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Pored uvoda i zaključka, struktura doktorske disertacije uključuje zaokružene i međusobno logički 
povezane tematske cjeline, podijeljene u tri poglavlja. U uvodnom dijelu disertacije kandidat 
precizira problem istraživanja, osnovne ciljeve i hipoteze koje će biti testirane adekvatnim 
ekonomskim metodama. 
 
U prvom dijelu rada pod nazivom »Javna uprava i ekonomska nauka« razmatra se teorijsko-
medotološki pristup javnoj upravi i institucijama, kao i uloga države u ekonomskoj nauci. 
Elaboriraju se oblici funkcionisanja javne uprave, kao i savremene teorije javne uprave (novi javni 
menadžment i dobro upravljanje), uključujući kritički osvrt na teoriju novog javnog menadženta i 
to u domenu pobijanja teze da sa državom treba upravljati kao sa preduzećem.  
 
U drugom dijelu rada pod nazivom »Ekonomske osnove za reformu javne uprave u Crnoj Gori«  
obrađuju se osnovni ekonomski uslovi za sprovođenje reforme javne uprave. Fokus kandidata je 
na uticaju reforme javne uprave na ekonomske performanse zemlje, počev od 1990. godine do 
danas, gdje se, kroz prizmu ekonomske tranzicije, analiziraju oblici i dinamika sprovođenja 
različitih faza reforme javne uprave, kao i međusobni odnosi ovih paralelnih procesa u navedenom 
istraživačkom periodu. U ovom dijelu rada prikazano je sprovedeno ekonometrijsko istraživanje 
koristeći podatke Svetske banke i zemalja Zapadnog Balkana.  
 
Treći dio pod nazivom »Savremena javna uprava« obuhvata prikaz savremenih trendova u javnoj 
upravi, sa akcentom na Crnu Goru, kao i sam evrointegracioni proces. Kandidat analizira 
postignuća reforme javne uprave na studiji slučaja Crna Gora, sa fokusom na kritična pitanja 
odgovornosti i transparentnosti rada javne uprave u savremenim uslovima.  U okviru ovog 
poglavlja prikazani su i nalazi kvalitativnog i kvantitativnog istraživanja u vezi sa otvorenim 
podacima, kao i dio koji se odnosi na sprovedeno istraživanje stavova po pitanju digitalizacije. 
Posebno je analizirana elektronska uprava u Crnoj Gori, njeni dometi i ključni izazovi u narednom 
periodu. 
 
U zaključnom dijelu disertacije sumirani su rezultati prema postavljenim ciljevima i postavljenim 
istraživačkim hipotezama.   

 
2. Vrednovanje disertacije 

 
2.1. Problem  

 
Reforma javne uprave predstavlja ključnu strukturnu reformu u jednoj zemlji (horizontalna, 
administrativna reforma i jedan od stubova evrointegracionog procesa u zemljama proširenja 
Evropske unije) od koje zavise sve ostale reforme, kojima se, u ekonomskom kontekstu, teži 
postići: rast zaposlenosti, povećanje konkurentnosti, oslobađanje potencijala za biznis i pružanje 
podrške inovacijama, u cilju povećanja efikasnosti i kvaliteta javnih usluga sa jedne i ukupne 
produktivnosti sa druge strane. Naročito u posljednjoj dekadi javna uprava doživljava brzu 
transformaciju koja utiče na upravljanje, kvalitet i modalitete pružanja javnih usluga, kao i samo 
angažovanje građana. Transformacija je dodatno podstaknuta aktuelnim ekonomskim, 

demografskim, ekološkim i zdravstvenim izazovima u kojima javna uprava ima ključnu ulogu. 
Ovakav pristup refomi javne uprave ukazuje na kompleksnost izučavanja izabrane oblasti 
istraživanja, posebno aktuelnih trendova u reformi javne uprave, koje značajno utiču na kvalitet 
ukupnih ekonomskih, ali i demokratskih reformi u savremenim državama. Reforma javne uprave 
postaje jedna od značajnih determinanti privrednog razvoja savremenih ekonomskih sistema, a 
ovaj naučni rad fokusira se na izučavanje ključnih pretpostavki koje utiču na razvojnu dinamiku, 



 

UNIVERZITET CRNE GORE 
Obrazac D3: Ocjena doktorske disertacije 

 

Obrazac D3: Ocjena doktorske disertacije 
 

odnosno fokus rada jeste izučavanje doprinosa privrednom razvoju kroz prizmu reforme javne 
uprave.  

Polazeći od činjenice da je u crnogorskoj i regionalnoj naučnoj ekonomskoj publicistici objavljen  
mali broj članaka i naučnih monografija izvorne značajne oblasti koja je predmet istraživanja 
posmatrane doktorske disertacije (reforma javne uprave), a posebno veze između reforme javne 
uprave i privrednog razvoja, kandidat je, izučavanjem dostupne građe, istražio funkcionalni odnos 
između reforme javne uprave i privrednog razvoja. On je pravilno odlučio da pokuša istražiti 
njihov odnos i to u smislu definisanja uticaja reforme javne uprave na privredni razvoj na primjeru 
Crne Gore. Kandidat je to uradio kako u teorijskoj ravni, tako i u dijelu najbolje prakse i referetnih 
modela za države Zapadnog Balkana, uključujući i neke države članice Evropske unije. Istraživanje 
ove teme je veoma aktuelno i značajno, jer u većini ili gotovo svim državama Zapadnog Balkana 
(uključujući i Crnu Goru) nije značajnije sprovedena reforma javne uprave, a  rijetko je posmatrana 
kao determinanta privrednog razvoja. Aktuelnosti teme doprinosi i činjenica da je reforma javne 
uprave jedan od tri ključna „stuba“ strategije proširenja EU. Činjenica je da reforma javne uprave 
i njena povezanost sa makroekonomskim indikatorima koji definišu privredni razvoj određene 
zemlje analizirana je u literaturi, dočim ne postoji empirijska studija sprovedena na primjeru 
postojećih i budućih članica Evropske unije (uključujući i Crnu Goru), koja je predmet ispitivanja 
u ovom radu. Iz tog razloga sama tematika je motivisana željom da se pitanju reforme javne uprave 
koje je sve izraženije u zemljama Zapadnog Balkana (kandidatima i potencijalnim kandidatima za 
članstvo u Uniji) posveti potrebna pažnja, odnosno da se pruži temeljna teorijska i empirijska 
analiza iz čega proizilazi i osnovni cilj ovog istraživanja. Navedeni deficit direktno utiče na 
umanjenje značaja reforme javne uprave u ukupnoj agendi aktivnosti kreatora javnih politika, a 
koja se reflektuje vrlo često kroz dobro postavljene strateške smjernice, ali bez adekvatne 
implementacije.  

Kandidat je teorijsko-hipotetički okvir istraživanja pravilno usmjerio prema verifikaciji ideje i 
prakse o međuzavisnosti privrednog razvoja i reforme javne uprave. Zbog toga je nesporan značaj 
naučnog istraživanja u predmetnoj disertaciji, odnosno analize i objašnjenja osnovnih uzroka, 
prepreka i problema, ne samo privrednog razvoja nego i sprovođenja reforme javne uprave u 
zemljama Zapadnog Balkana, s osvrtom na Crnu Goru. Nedovoljnu istraženost predmetne teme i 
njen višestruki značaj za privredni razvoj Crne Gore kandidat je na najbolji način nadokadio, jer je 
na više mjesta originalno preispitao teorijske preporuke i predložio rješenja za pojedinačne 
praktične dileme i probleme u aktuelnoj fazi reforme javne uprave. Pri tome se pravilno zalaže za 
afirmisanje iste i precizno definisanje i primjenu mjera koje utiču da se javne uprava reformiše u 
skladu sa evropskim standardima. Kandidat je svoje naučno istraživanje sproveo u teorijskoj i 
praktičnoj ravni, zahvaljujući bogatom radnom iskustvu u javnoj upravi što je ovdje posebno došlo 
do izražaja. 

 
2.2. Ciljevi i hipoteze disertacije 
 

Kandidat je realizovao postavljeni osnovni cilj istraživanja, jer je, pored ostalog, uradio relevantno 
ekonometrijsko istraživanje, dva kvalitativna i kvantitativna istraživanja, dvije komparativne 
analize, a sve to je rezultiralo originalnim naučnim rezultatima, od kojih je jedan dio objavljen i u 
renomiranom međunarodnom časopisu. U svim navedenim segmentima istraživanja on je uspio 
da fokusira i apostrofira dvije osnovne zacrtane ideje iz višestrukog cilja istraživanja, i to: značaj 
reforma javne uprave za privredni razvoj i ukazivanje na potrebu primjene savremenih, evropskih, 
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uzornih modela u reformi javne uprave. Na bazi pravilno definisanog predmeta naučnog problema 
i ciljeva istraživanja razmatrane disertacije, kandidat je definisao hipoteze.  

Nakon razmatranja istraživačkog pitanja kandidat je pružio odgovor na način koji obezbjeđuje 
naučnu plauzibilnost, a kojim pokazuje da je reforma javne uprave značajna determinanta 
privrednog razvoja. Ovo upućuje na zaključak da je reforma važno ekonomsko pitanje, čak i više 
nego političko pitanje, iako uticaj politike nije zanemarljiv. Ovaj stav prožima se kroz gotovo 
kompletan rad kandidata. Kandidat je uspio da objasni mnoge značajne aspekte predmetne teme, 
kojima ni u Crnoj Gori ni u zemljama Zapadnog Balkana, nije posvećena potrebna i dovoljna 
pažnja. Ograničenja sprovođenja ključnih demokratskih i ekonomskih reformi na putu evropskih 
integracija u zemljama kandidatima, sa kojima se suočavaju sve zemlje regije, a koja su poslednjih 
godina posebno aktuelna u Crnoj Gori, predstavljaju najbolji pokazatelj aktuelnosti predmetnog 
istraživanja. Aktuelnost istraživanja potvrđuje i rastuća ekonomska kriza koja je, prvo prouzrokovana 
zdravstvenom krizom, izazvanom pandemijom COVID-19, a koja se kasnije produbila energetskom 
krizom i ratom u Ukrajini. Analogno navedenom, u radu su obrađena teorijsko-analitička i 
empirijsko-analitična pitanja iz reforme javne uprave i njenog uticaja na privredni razvoj.  

Međutim, iako u literaturi ima dokaza o pozitivnoj korelaciji između kvaliteta upravljanja i 
privrednog rasta, ovi dokazi se uglavnom zasnivaju na analizi velikih uzoraka zemalja tokom dužeg 
vremenskog perioda. Prilagođavanje takvih pristupa jednoj zemlji odnosno regiji u srednjoročnom 
kontekstu je složen proces i  takva analiza i kompleksno mjerenje zahtijevaju ekonometrijske 
analitičke tehnike. Pored navedenog, dok je dublji kvalitativni rad na upravljanju i reformi javne 
uprave često dostupan, razvijanje uzročno-posljedičnih odnosa između takvih procjena i 
ekonomskog razvoja u pojedinim zemljama je opcija koja se rjeđe istražuje.  
 
Koristeći istraživačka pitanja kandidat analizira uticaj reforme javne uprave kao determinante 
privrednog razvoja zemlje na postignuti ekonomski i društeni rezultat predstavljen dostignutim 
nivoom nekoliko ključnih ekonomskih parametara, kao što su: BDP-a, BDP/pc, investicije, 
trgovina. Istraživanje kroz kreirani ekonomski model obuhvata 6 indikatora upravljanja koje je 
kreirala Svjetska banka. Riječ je o skupu indikatora, koji obuhvataju šest podindikatora, a unutar 
svakog je niz indikatora koji se prate u sistemu. Svaki od ovih indikatora Svjetske banke mjeri se 
na osnovu velikog broja izvora, kao i ciljanih istraživanja i mjerenja percepcije. Kroz kreirani 
ekonometrijski model ovi indikatori se stavljaju u kontekst nekoliko makroekonomskih indikatora, 
prije svega; rast BDP-a, trgovina, SDI, itd. Podaci su analizirani za Zapadni Balkan, ali su zbog 
potrebe analize većeg uzorka i stvaranja realističnijih nalaza korišćeni podaci značajnog broja 
postojećih članica EU. Riječ je o kombinovanju kvantitativnih indikatora sa kvalitativnim 
pokazateljima i ocjenama. Na ovaj način se daje značajan doprinos već postojećem korpusu studija 
sličnih tema. Istraživanje je rađeno za period od 2009. do 2019. godine (nije obuhvaćena 2020. 
godina zbog pojave COVID 19), na primjeru 19 država. 
 
Kandidat polazi od osnovnog cilja istraživanja, a to je ispitivanje uticaja reforme javne uprave na 
privredni razvoj Crne Gore, odnosno utvrđivanje prirodne veze između reforme javne uprave i 
privrednog razvoja. Na kraju, rezultatima se nastoje utvrditi pravci vođenja adekvatnih politika 
koje bi osigurale održivost procesa reforme javne uprave i njen uticaj na privredni razvoj Crne 
Gore. 
 
Nadalje, a imajući u vidu značaj i osnovni cilj istraživanja, kandidat je definisao i istražio, i određeni 
broj pomoćnih ciljeva koji će doprinijeti ostvarenju osnovnog cilja kao što su: 
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 teorijski prikaz koncepta javne uprave i njene reforme, uz naglašavanje njenih važnih 
aspekata i transmisionih kanala koji utiču na ostvarenje privrednog razvoja, sa posebnim 
akcentom na savremene teorije javne uprave i kritički osvrt na njih, 

 sagledavanje reforme javne uprave kroz istorijski kontekst na primjeru Crne Gore, sa 
posebnim akcentom na period ekonomske tranzicije,  

 kreiranje ekonometrijskog modela za procjenu uticaja reforme javne uprave na privredni 
razvoj na Zapadnom Balkanu uključujući i Crnu Goru, 

 ispitivanje kroz kvantitativno i kvalitativno istraživanje uticaja elektronske uprave na 
reformu javne uprave, kao važnog, ili kako kaže kandidat „motora“ reforme javne uprave, 

 ispitivanje značaja reforme javne uprave u integracionom procesu članstva u Evropskoj 
uniji, sa posebnim akcentom na one segmente koji su definisani kao ključni od strane 
Evropske komisije (profesionalizam, odgovornost, transaprentnost, i dr.).  

 
Vodeći se dobijenim rezultatima kroz teorijsko i empirijsko istraživanje kandidat je definisao tri 
istraživačke hipoteze, koje je testirao adekvatnim naučnim metodama. Na bazi prethodno 
definisanog predmeta istraživanja, naučnog problema i ciljeva istraživanja razmatrane disertacije, 
kandidat je korektno definisao tri (3) hipoteze.  

 
H1: Ukoliko se želi kvalitetan i održiv privredni razvoj u zemljama Zapadnog Balkana, neophodno je 

sprovesti sveobuhvatnu i održivu reformu javnog sektora. 
H2. Reforma javne uprave doprinosi rastu BDP-a i ovaj doprinos je, kroz sprovedene mjere, posebno 

značajan u zemljama Zapadnog Balkana. 
H3. Reforma javne uprave doprinosi spoljnotrgovinskoj razmjeni po glavi stanovnika i ovaj doprinos je, 

kroz sprovedene mjere, posebno značajan u zemljama Zapadnog Balkana. 
 
Preko komparativnih, koncepcijskih i drugih vrsta metodoloških analiza i rezultata naučnog 
istraživanja u predmetnoj disertaciji, kandidat je u zaključku verifikovao sve tri hipoteze.  
 

 
2.3.Bitne metode koje su primijenjene u disertaciji i njihovu primjerenost. Ako je primjenjena 
nova ili dopunjena metoda, opišite šta je novo.  
 

Prilikom izrade doktorske disertacije kandidat mr Goran Jovetić je koristio metodološke postupke 
koji su prikladni za datu oblast istraživanja i koji obezbjeđuju pouzdanost rezultata i generalizaciju 
zaključaka. Kao opšti naučni metod, kandidat je koristio sistemski pristup, koji mu je omogućio da 
uradi pojedinačnu, opštu i komparativnu analizu reforme javne uprave i njegog uticaja na privredni 
razvoj. Za realizaciju postavljenih istraživačkih ciljeva i zadataka u ovoj disertaciji, pored uobičajnih 
naučnih metoda društvenih i ekonomskih nauka (analiza, sinteza, dedukcija, indukcija, 
komparacija, posmatranje, dokazivanje, opovrgavanje, kritika, studija slučaja, modeliranje,  
desktiptivni, empirijski i istorijski metod), kandidat je u značajnoj mjeri koristio grafičko, šematsko 
i tabelarno modeliranje. Navedene metode su kandidatu poslužile za provjeru, tj. verifikaciju 
hipoteza, kako u osnovnom tekstu, tako i u zaključcima doktorske disertacije. 

Doktorska disertacija sadrži teorijsko i empirijsko istraživanje. U teorijskom dijelu istraživanja, na 
osnovu prikupljene naučne literature, deskriptivnim metodom i metodom analize i sinteze 
objašnjena je uloga države i javne uprave u nacionalnim ekonomijama, odnosno gledišta različitih 
škola ekonomske misli na ulogu države i javne uprave kao njenog instrumenta na 
makroekonomske performanse. Takođe, ovaj metod je primijenjen u objašnjavanju opšteg 
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koncepta reforme javne uprave, kao i elektronske uprave. Primjenom istorijskog metoda sagledana 
je evolucija javne uprave kod nas i u svijetu, kao i nastanak, pojam i vrste javne uprave i teorije 
koje je objašnjavaju, a koje su obilježile ekonomsku istoriju. Metodom komparativne analize 
proučene su strategije reforme javne uprave u zemljama Zapadnog Balkana. Analiziran je i uticaj 
ekonomske tranzicije na proces reforme javne uprave kroz tri vremenske faze.  

Pored kvalitetnih analiza i zaključaka na svim nivoima istraživanja, primjenom kvalitativnih i  
kvantitativnih metoda i metoda analize objašnjena je uloga elektronske uprave, kao važnog alata 
za reformu javne uprave, bez tendencije da se elektronska uprava prikaže kao neka nova savremena 
teorija javne uprave. Iako daje i kritički osvrt na dvije savremene teorije javne uprave (posebno za 
novi javni menadžment), kandidat bazira svoje istraživanje i zaključke na elementima ovih teorija, 
dok elektronsku upravu definiše kao podršku važećim teorijskim pristupima. Takođe, kandidat je 
znalački napisao kvalitetan, realan i konzistentan kritički osvrt na vrlo često teorijsko, ali i praktično 
forsiranje elemenata novog javnog menadžmenta koji se značajnim dijelom oslanja na neoliberalni 
koncept.  

Teorijski okvir dao je osnov za postavljanje istraživačkih hipoteza. Razvijen je sopstveni model 
kvantifikacije koji se odnosi na sagledavanje uticaja kvaliteta javne uprave na ključne 
makroekonomske pokazatelje privrednog razvoja, u kontekstu analize i uticaja šest pokazatelja 
upravljanja koje je kreirala Svjetska banka, u okviru WGI (The Worldwide Governance Indicator). 
Da bi ovo vezu mogao kvalitetno istražiti (analizirati) kandidat je analizirao podatke 19 država koje 
su nove članice EU, ali i kandidate za članstvo u EU sa akcentom na države Zapadnog Balkana 
(Albanija, Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija, Srbija, Crna Gora, Malta, Kipar, Litvanija, 
Letonija, Poljska, Republika Češka, Slovačka, Slovenija, Hrvatska, Estonija, Bugarska, Rumunija i 
Turska). Istraživanje je obuhvatilo period od 2009. do 2019. godine. Empirijska analiza je 
sprovedena u okviru deskriptivne statističke analize i ekonometrijske analize panela, a na osnovu 
baza podataka, Svjetske banke i zavoda za statistiku analiziranih zemalja. U istraživanju kandidat 
polazi od premise da skupovi podataka kompozitnih indeksa, kao što je WGI indeks, pripadaju 
skupu „super indeksa“ koji pružaju veću tačnost zahvaljujući svojoj višestrukoj dijagnostici. Pored 
toga, uključio je i Indeks ekonomskih sloboda (Index of economic freedom, Heritage fondation), 
godišnji indeks koji mjeri stepen ekonomskih sloboda u svijetu, kao i Indeks percepcije korupcije 
(Corruption perception indes, CPI), indeks koji ocjenjuje zemlje na osnovu percepcije korupcije 
vlade. Na kraju, dodaje dami varijablu (DummyEU) koja kontroliše razliku između zemalja EU i 
zemalja koje nijesu članice EU. 

Kako bi sumirao podatke, kandidat je sproveo napredniju analizu koristeći matricu korelacije koja 
pokazuje koeficijente korelacije između varijabli. U drugoj fazi istraživanja, kandidat je pošao od 
stava da se osnovna empirijska specifikacija može primijeniti pomoću nekoliko strategija za 
procjenu panel podataka. U tom kontekstu, data je podrška primjeni jednosmjernog modela fiksnih 
efekata i modela slučajnih efekata kao polazne tačke u procjeni validnosti modela statičkog panela 
podataka. Korišćen je i Hausmanov test. U nastavku istraživanja sproveden je Wooldridge (2002) 
test za autokorelaciju reziduala iz procjene fiksnih efekata statičkog panela (TRADE). Testiran je i 
Pesaranov test nezavisnosti poprečnog presjeka, kao i Fressov i Friedmanov test. U prisustvu 
heterogenosti nagiba u panel podacima, procijenjen je statički panel, pa je u nastavku korišćen 
dinamički model panela. Model dinamičkog panela je  procijenjen primjenom sistemskog GMM 
(Generalised Methods of Moments) koji može da obuhvati postojanost rasta BDP-a i odnosa 
trgovine/BDP, da riješi probleme izostavljenih varijabli, greške mjerenja, endogenosti i 
heterogenosti specifične za određenu zemlju. Ekonometrijsko istraživanje je pokazalo da reforma 
javne uprave s pravom nosi epitet „ključne strukturne reforme“, jer pored neekonomskih koristi, 
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daje značajan doprinos privrednom razvoju. Istraživanje je potvrdilo hipotezu da postoji pozitivna 
korelacija između reforme javne uprave i privrednog razvoja i da reforma javne uprave ima 
značajan uticaj na rast realnog BDP-a i obim trgovine. Posebno važan je WGI indeks Glas i 
odgovornost, ostvareni nivo BDP u prethodnom periodu, kao i CPI indeks. Istovremeno, 
negativan koeficijent vladavine prava u skladu je sa Buterin et al. (2018) koji tvrdi da tokom velike 
privatizacije državnih firmi Zapadnog Balkana i novih zemalja članica EU pravni institucionalni 
okvir nije uspio da sankcioniše sumnjive procese privatizacije koji su rezultirali velikim padom 

industrijske proizvodnje. 
 
U drugoj fazi analize, u okviru rada, prezentovani su i nalazi kvantitativnog i kvalitativnog 
istraživanja u segmentu otvorenih podataka. Imajući u vidu značaj transparentnosti kao važnog 
elementa reforme javne uprave sa jedne strane, te digitalizaciju kao važan alat za reformu javne 
uprave, sa druge strane, sprovedeno je kvalitativno i kvantitativno istraživanje koje je po temi 
obuhvatilo ova dva segmenta (uvezuje ih), a riječ je o otvorenim podacima (eng.opendata). 
Istraživanjem su identifikovani ključni nedostastaci u funkcionisanju sistema otvorenih podataka 
u Crnoj Gori uz jasno napravljenu razliku između otvorenih podataka i podataka i informacija 
dobijenih u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama (shodno proceduri 
dostavljanja zahtjeva o slobodnom pristupu informacijama). U okviru navedenog istraživanja, 
identifikovan je reprezentativan uzorak od 50 ispitanika, osmišljena je i sprovedena anketa, nakon 
obrade podataka dobijenih kroz anketu, organizovane su fokus grupe sa poslovnim organizacijama 
i kompanijama, civilnim društvom i akademskom zajednicom kako bi se produbili nalazi i bolje 
razumjeli motivi i potrebe kada su u pitanju otvoreni podaci. Na osnovu svih dobijenih inputa, 
pripremljene su preporuke za dalje aktivnosti.  
 
U trećoj fazi sintetičko analitičkom metodom dat je prikaz značaja evropskih integracija i 
elektronskih usluga i značaj reforme javne uprave u ovom procesu.  
 
Na bazi pravilnog i dosljednog korišćenja metodologije, kao i na bazi dobijenih rezultata iz 
sprovedenih istraživanja, stekli su se uslovi za objavljivanje naučnog rada iz izabrane oblasti 
istraživanja. U 2022. godini objavljen je rad pod nazivom » Impact of the Public Administration 
Reform on the Economic Development of the Western Balkans”, u časopisu Lex Localis-Journal 
of local self-government,koji je indeksiran u bazama SSCI (Social Sciences Citation Index ), Vol.20, 
No.4, pp.785-807, October 2022 (kandidat je prvi autor). 

 
2.4. Rezultati disertacije i njihovo tumačenje 

 
Polazeći od pravilnog tretiranja uloge javne uprave, kandidat je u uvodnom dijelu disertacije (str.1-
8) detaljno i jasno prikazao sve potrebne elemente: aktuelnost istraživanja, obrazloženje teme 
doktorske disertacije, predmet doktorske disertacije, motive za izradu teze i naučni doprinos, 
osnovni cilj i zadatke istraživanja, teorijsko-hipotetički okvir istraživanja (sa postavljenim 
hipotezama), metode istraživanja, dokumentacionu osnovu istraživanja, način prikupljanja i obrade 
podataka i strukturu rada.     
 
U prvom dijelu pod nazivom Javna uprava i ekonomska nauka (str. 8-52), kroz šest poglavlja, 
objašnjena je uloga države, institucija i javne uprave u ekonomskoj nauci. U cilju razumijevanja 
suštine značaja i uloge države, u prvom poglavlju ( Značaj i uloga države u ekonomskoj nauci) kandidat 
definiše ulogu države u ekonomiji, ali imajući u vidu da imamo podijeljene stavove o ulozi državi 
i šta bi ona to trebalo da radi kada je u pitanju ekonomija, u dugom poglavlju (Pojam države kroz 
razvoj ekonomske misli) daje se istorijski presjek ekonomskih teorija koje su se bavile pitanjem 
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države i njene uloge u ekonomiji. Imajući u vidu da mnogi poistovjećuju pojam institucija sa 
javnom upravom neophodno je bilo jasno razgraničiti ova dva pojma, ali i dati osvrt na nove teorije 
koje tretiraju pitanje institucija kako bi se bolje razumjela problematika. O svemu ovome govori se 
u trećem poglavlju ( Institucije u ekonomskoj teoriji). Nakon toga, u narednom, četvrtom poglavlju 
(Javna uprava kao instrument države ) kandidat nas bliže uvodi u pojam javne uprave u kojem se daje 
istorijski pregled, pojam i vrste javne uprave. Pojam javne uprave dalje se teorijski razrađuje u 
narednom poglavlju pod nazivom Teorijski pojam uprave. U ovom poglavlju definišu se dvije 
osnovne vrste pojma javne uprave, funkcionalni i organizacioni. U cilju preciznijeg objašnjenja 
pojmova kandidat je koristio primjer organizacije javne uprave u Crnoj Gori i na taj način ovom 
segmentu dao pored teorijskog i empirijski karakter. Ova glava završava se sa posljednjim šestim 
poglavljem (Savremene teorije javne uprave), ali tematikom koja se obrađuje u ovom poglavlju uvodi 
nas u definisanje osnovnih principa i doktrina na osnovu kojih  funkcioniše današnja javna uprava. 
Detaljno su razrađene dvije doktrine. Novi javni menadžment i dobro upravljanje. U ovom 
segmentu takođe je dat empirijski element, ali i kritički osvrt na prezentovane doktrine, naročito 
doktrinu novog javnog menadžmenta.  

U drugom dijelu pod nazivom  Ekonomske osnove za reformu javne uprave u Crnoj Gori (str.52-126), koji 
istovremeno predstavlja i centralni dio disertacije,  kandidat je obuhvatno i kvalitetno obradio 
ekonomske uslove za reformu javne uprave, kao i opšte društvene uslove. Kandidat je prikazao i 
poseban teorijski osvrt na razvoj javne uprave u Crnoj Gori, te proces reforme javne uprave 
analizirao kroz ekonomsku tranziciju. Analiza je bazirana na dvije faze ( prva faza od 1990. do 
2000., druga do 2007.), kao i na sagledavanje procesa reforme na period nakon globalne 
ekonomske krize 2008. godine i prije pojave pandemije COVID 19. Pri tom je opravdano i tačno 
naveo brojne dileme i paradokse ekonomske tranzicije, uglavnom sa aspekta reforme javne uprave. 
Takođe, dao je i veoma konzistentan i sažet, ali i objektivni osvrt na nedovoljno postignute 
rezultate u reformi javne uprave. Dao je i kratak osvrt na uticaj pandemije na crnogorsku 
ekonomiju. Obradio je sve glavne strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori. Kandidat je 
pokazao da privredni razvoj uvijek ne mora da prati i reformisana javna uprava, jer se potvrdilo na 
primjeru Crne Gore da se brže ekonomski razvijala i transformisala, nego što je to bilo sa javnom 
upravom. U ključnom podnaslovu drugog dijela detaljno je istražio vezu između reforme javne 
uprave i privrednog razvoja. Kandidat je razvio sopstveni model kvantifikacije koji se odnosi na 
sagledavanje uticaja kvaliteta javne uprave na ključne makroekonomske pokazatelje privrednog 
razvoja, u kontekstu analize i uticaja šest pokazatelja upravljanja koje je kreirala Svjetska banka, u 
okviru WGI (The Worldwide Governance Indicator). Da bi ovu vezu kvalitetno istražio kandidat 
je analizirao 19 država koje su nove članice EU, ali i potencijalne članice sa akcentom na države 
Zapadnog Balkana. U okviru navedenog istraživanja (kroz segment diskusije) dao je predlog 
najvažnijih mjera koje mogu doprinijeti privrednom razvoju. Bitna potvrda naših konstatacija je 
objavljivanje navedenih istraživanja u međunarodnom naučnom časopisu na SSCI listi (za 
ekonomske nauke).  

U trećem dijelu pod nazivom Savremene javne uprave (str. 126-188) kandidat je upješno konkretizovao 
prethodna istraživanja, dao prikaz reforme javne uprave kroz proces evropskih integracija, ali i 
pregled statusa reforme kroz studiju slučaja (Crna Gora). Ovaj dio rada kandidat je podijelio u dvije 
ključne cjeline. Prva se odnosi na definisanje statusa reforme javne uprave u Crnoj Gori sa 
posebnim osvrtom na odgovornost i transparentnost, za koje se kroz prethodno ekonometrijsko 
istraživanje potvrdilo da značajno utiču na analizirane makroekonomske indikatore. Nadalje, 
stručno i objektivno je uradio kvalitativno istraživanje (fokus grupe) i kvantitativno  koristiće ga za 
preispitivanje i procjenu stavova, motiva i mišljenja ispitanika o predmetu istraživanja. Za razliku 
od kvantitativnog, kvalitativno istraživanje omogućilo je dublje razumijevanje problema i motiva 
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ponašanja korisnika u vezi sa predmetom istraživanja, a koji se odnosi na otvorene podatke i 
njihovo korišćenje. Predmetno istraživanje dopunilo je nalaze dobijene kroz ekonometrijsko 
istraživanje o važnosti transparentnosti za javnu upravu. U drugom dijelu ovog poglavlja kandidat 
je akcenat stavio na analizu elektronske uprave kao važnog alata za proces reforme javne uprave. 
U ovom dijelu kandidat je detaljno istražio teorijski pristup značaju elektronske uprave, uz ključna 
objašnjenja njegovog pojma i značaja za društveni i ekonomski razvoj, sa posebnim akcentom na 
reformu javne uprave. Kandidat je dao posebno kvalitetan i stručan osvrt na stanje digitalizacije i 
elektornske uprave u Crnoj Gori. 

2.5. Zaključci (usaglašenost sa rezultatima i logično izvedeno tumačenje) 
 
U zaključnim razmatranjima (str.192-202) kandidat je veoma korektno napisao zaključna razmatranja, 
sintezom ključnih analitično-istraživačkim rezultata do kojih je došao u radu. Teorijsko-
emiprijskim i analitičko-metodološkim istraživanjima u ovoj doktorskoj disertaciji, kandidat je u 
potpunosti verifikovao sve postavljene hipoteze. Njegov poseban doprinos predstavlja isticanje 
značaja reforme javne uprave kao determinante privrednog razvoja. Između ostalog, u zaključcima 
se pravilno konstatuje da je sam pojam “reforme” izgubio značajan dio svoje vrijednosti, jer nas, 
ironično, drži fokusiranim na prošlost i nešto “negativno”, umjesto da nas usmjeravana na 
mogućnosti koje pruža “budućnost”. Opravdano navodi da je reforma javne uprave ključna 
strukturna reforma, jer sve ostale reforme zavise od nje i mora se posmatrati više kao ekonomsko 
pitanje. Na osnovu kreiranog sopstvenog modela, kroz istraživanje koje je sproveo, kandidat je 
potvrdilo hipotezu da postoji pozitivna korelacija između reforme javne uprave i privrednog 
razvoja i da reforma javne uprave ima značajan uticaj na rast realnog BDPa i obim trgovine. 
Takođe, konstatuje da kreatori politika u Crnoj Gori i regionu Zapadnog Balkana treba da 
promijene model ekonomskog rasta i da pređu sa rasta generisanog potrošnjom na model rasta 
koji će se zasnivati na snažnijoj proizvodnji i izvozu. Opravdano kritikuje da, na žalost, javna 
uprava u Crnoj Gori postaje najveći “poslodavac”i da je proces reforme javne uprave bio sve 
vrijeme u drugom planu u odnosu na proces ekonomske tranzicije u Crnoj Gori, pa je tako proces 
reforme bio usporeniji od onog što su bile mogućnosti za reformu (odvijala se sporije nego što su 
za to postojali uslovi). Ekonomska tranzicija nije istovremeno garantovala, sama od sebe, i veću 
efikasnost u javnoj upravi, barem ne u mjeri u kojoj se to očekivalo. Kandidat logično predlaže da 
transparetnost i odgovornost u upravi moraju biti prisutni na svim nivoima rukovođenja, ako 
želimo da javna uprave bude u funkciji realizacije strategije privrednog razvoja Crne Gore. Takođe, 
primjećuje da u javnoj upravi ne postoji dovoljno razumijevanje o značaju digitalizacije, naročito 
na nivou donosilaca odluka, što dovodi do apsurda da je vrlo često javna uprava kočničar procesa 
reforme javne uprave, u ovom slučaju preko osporavanja digitalizacije kao njenog važnog 
segmenta. Kandidat je potvrdio da poboljšanje sistema javne uprave zahtijeva dugoročnu 
posvećenost reformi  uprave uključujući i centralni i lokalni nivo. Uočava se da se na listi najvažnijih 
problema ističe nedovoljna transparentnost u donošenju odluka i nepostojanje jasnog sistema 
odgovornosti, uz evidentnu lošu kadrovsku strukturu. S pravom navodi da trenutno javna uprava 
nema kapaciteta da reformiše crnogorsku privredu kako bi se BDP povećao. Tu kao veliki problem 
primjećuje lošu kadrovsku strukturu i pogrešno postavljene indikatore. Ukazuje da u upravi ima 
ljudi koji su sposobni i vrijedni, ali mnogo manje ima onih koji mogu i umiju da iskoriste to njihovo 
znanje. Analogno, kandidat sa razlogom zaključuje da u Crnoj Gori ne koristimo efikasno državne 
resurse, uključujući i raspoložive ljudske resurse. Crna Gora nije uspjela da smanji izdatke države i 
snizi učešće javne potrošnje na nivo približan poreskom kapacitetu privrede. Kandidat logično 
zaključuje da za „isti novac“ dobijamo slabije usluge nego druge zemlje. Ukazuje i na veliki značaj 
digitalizacije javne uprave koja po njegovom mišljenju mora biti na vrhu prioriteta svih vlada. Nije 
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suština imati “duboku državu”, već “jaku državu” (državu “jakih” institucija)  koja će kreirati 
pravila, ali i koja će ih prva poštovati i biti jednaka u njihovoj primjeni za sve.  
 

3. Konačna ocjena disertacije 
 

3.1.Usaglašenost sa obrazloženjem teme 
 

Dostavljena disertacija je potpuno usaglašena sa obrazloženjem teme. Svi naslovi i podnaslovi su 
pravilno, gradualistički i logički strukturirani, sistematizovani i metodološki obilježeni.  
 

3.2. Mogućnost ponovljivosti 
 

Jedan od kvaliteta razmatrane disertacije je mogućnost ponovljivosti, produbljivanja, proširenja i 
nastavka svih analiza, studija slučaja i metoda koje su korišćene u ovim istraživanjima. Naravno, 
pri tome se podrazumijeva proširenje baza podataka koje su korišćene u ovoj disertaciji, povećanja 
uzorka ispitanika, kompariranje sa drugim i sličnim državama, itd. Sigurno je da bi nastavak 
istraživanja u pravcima koje nudi i omogućuje ova disertacija koristio za planiranje i donošenje 
strategijskih odluka u oblasti koje su značajne za crnogorsku privredu, a neke od njih su razvojno 
prioritetne.  
 

3.3.Buduća istraživanja 
 

Buduća istraživanja u ovoj oblasti zavisiće prije svega od stepena razvoja javne uprave, kao i 
dinamike privrednog razvoja, kako u Crnoj Gori tako i u regionu. Prostor za istraživanje naročito 
postoji u segmentu digitalizacije koja je kroz disertaciju prepoznata kao motor reforme javne 
uprave, kao i u segmentnima transparentnosti, odgovornosti i smanjivanju javne potrošnje i 
njenom uticaju na proces reforme javne uprave. Kroz disertaciju je prepoznat odnosno kreiran 
osnov za dalja istraživanja i analize, između ostalog i za gore navedene teme. 
 

3.4. Ograničenja disertacije i njihov uticaj na vrijednost disertacije 
 

I pored veoma kvalitetno pripremljene disertacije uvijek postoji prostor da se neki segmenti 
dodatno mogu razraditi ili unaprijediti. Ali zbog ograničenosti svake diseratcije u pogledu broja 
strana, kao i u pogledu zadržavanja fokusa teme, jasno je da svaka disertacija per se ima određena 
ograničenja. Međutim, u ovoj disertaciji nijesu primijećena bilo kakva suštinska ograničenja u 
pogledu istraživačke metodologije, koncepcije, analitičnosti i logičnog slijeda izlaganja. U 
formalnom smislu, moglo bi se možda postaviti pitanje mogućnosti obuhvata većeg uzorka, kao i 
eventualno većeg broja indikatora reforme, i broja analiziranih zemalja, radi preciznije i bolje 
komparacije. Međutim, mišljenja smo da to ne bi bitno uticalo na pouzdanost dobijenih rezultata. 
Takođe, kao ograničenje disertacije može se postaviti pitanje zastarjelosti pojedinih podataka, ali 
samo s današnjeg aspekta (snažan uticaj eksternih šokova na razvojnu performansu zemlje i rastuća 
neizvjesnost). Međutim, kada se ima u vidu datum dostavljanja ove disertacije, odnosno protok 
vremena (zbog procedura) od njenog dostavljanja do datuma pisanja ovog izvještaja, jasno je da  
to ograničenje proceduralne prirode i nije relevantno za ocjenu vrijednosti sprovedenog 
istraživanja. Važno je da se u navedenoj disertaciji ne primjećuju značajnija ograničenja, koja bi 
mogla na bilo koji način uticati na njen kvalitet i originalnost.  

Orginalni naučni doprinos 

 
U razmatranoj doktorskoj disertaciji kandidat je veoma korektno, dosljedno i pravilno koristio 
naučnu metodologiju. Disertacija sadrži dovoljno pozitivnih naučnih rezultata, koji se, između 
ostalog, sastoje u sljedećem:  
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- detaljno istraživanje, uspješna obrada i objašnjenje jedne nedovoljno obrađene i veoma 
značajne teme, koja je u literaturi i praksi prisutna sa dosta dilema i paradoksa, kako u Crnoj 
Gori, tako i zemljama okruženja,  

- pravilna identifikacija i precizno definisanje naučnih problema i ciljeva istraživanja, 
gradacijska koncepcija, originalna i odlična sistematizacija svih naslova i podnaslova, 
kvalitetno urađena studija slučaja i komparativna analiza, obimno navođenje referentnih i 
savremenih teorijskih izvora, sopstveno kreirani ekonometrijski model, i kvalitativno-
kvantitativno istraživanje koje se odnosi na predmetnu temu,  

- analitičko sagledavanje uloge države i javne uprave kao njenog instrumenta, kandidatu je 
omogućilo da pravilno apostrofira i afirmiše pozitivnu ulogu države u ekonomiji, a opet da 
ne ospori značaj privatnog sektora kao ključnog faktora privrednog razvoja.  

 
Naučni doprinos disertacije ogleda se u sljedećem:  
 
U radu kanditat naglašava zabrinutost zbog nepostojanja opšte prihvaćenog pristupa obuhvatu 
reforma javne uprave, ali i samog pojma javne uprave, iako javna uprava predstavlja jedan od 
najzastupljenijih pojmova u svim naučnim disciplinama društvenih nauka, što je posebno izraženo 
u Crnoj Gori, u kojoj se još uvijek vode dileme šta obuhvata javna uprava i koji su to njeni segmenti. 
Multidisciplinarnost ovog pojma predstavlja dodatnu prepreku donošenju egzaktnih teorijskih 
zaključaka, pa i samog određenja pojma javne uprave, što kandidat istraživački korektno ističe u 
radu. Zbog upravo navedene kompleksnosti pojma, u radu kandidat polazi od definisanja 
generalne uloge države u ekonomskoj nauci, ali je izučavao i više različitih teorija koje su se bavile 
ovim pitanjem, kao i definicija navedenih ključnih pojmova i samog reformskog obuhvata javne 
uprave. Poseban fokus stavio je na savremene teorije koje se danas primjenjuju, uz kritički osvrt 
na njih, stoga navodi da je potrebno kombinovati više teorija da bi mogli postići ciljane indikatore 
odnosno vrijednosti. Kritički osvrt izražen je naročito kod teorije novog javnog menadženta iz 
razloga što je država specifičan sistem sa kojim nije moguće upravljati kao sa privrednim društvom, 
što je u osnovi ove teorije.  

 
Kandidat vrlo objektivno i analitički dolazi do zaključka da Crna Gora nije uspjela da smanji izdatke 
države i snizi učešće javne potrošnje na nivo približan poreskom kapacitetu  privrede. Takođe, 
potvrđuje da poboljšanje  sistema javne uprave  zahtijeva dugoročnu posvećenost reformi javne 
uprave uključujući i centralni i lokalni nivo, ali i da je ovaj proces bio u drugom planu u odnosu na 
pitanje ekonomske tranzicije. Kandidat ovaj stav potvđuje nakon detaljnog naučno-metodološkog 
pristupa, obuhvativši ovo pitanje kroz duži vremenski period koji uključuje sveukupan proces 
tranzicije. Kandidat upućuje da se takav trend nastavlja  i do danas, jer se reforma sprovodi više 
kao političko pitanje (članstvo u EU), sporadično kao mjera za održivost javnih finansija, a nikada 
kao važno pitanje održivog privrednog razvoja.  

 
Nakon razmatranja prvog istraživačkog pitanja kandidat je dao odgovor na način kojim pokazuje 
da je reforma javne uprave značajna determinanta privrednog razvoja. Što upućuje na zaključak da 
je reforma važno ekonomsko pitanje, čak i više nego političko pitanje, iako uticaj politike nije 
zanemarljiv.  Ekonometrijsko istraživanje je pokazalo da reforma javne uprave s pravom nosi epitet 
„ključne strukturne reforme“, jer pored neekonomskih koristi, daje značajan doprinos privrednom 
razvoju kroz nekoliko pokazatelja. Na osnovu kreiranja sopstvenog modela, istraživanje je 
potvrdilo hipotezu da postoji pozitivna korelacija između reforme javne uprave i privrednog 
razvoja i da reforma javne uprave ima značajan uticaj na rast realnog BDP-a i obim trgovine. Zato 
bi donosioci odluka morali drugačije posmatrati ulogu javne uprave u ekonomiji i bez apriori 
negativnog stava da je javni sektor „balast“ razvoju, nego nastojati da se kreira, kroz proces reforme 
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javne uprave, javna uprava koja će biti prava podrška i determinanta privrednog razvoja. 
Kvalitetnom analizom, kandidat dolazi do egzaktnih podataka, da povećanje glasa i odgovornosti 
za jedan stepen, tokom jedne godine, povezano je u prosjeku, sa 4,45 p.p. rasta BDP-a. Takođe, a 
kada je u pitanju odnos Trgovina/BDP, procijenjeni model sugeriše da je odnos Trgovina /BDP 
snažno autoregresivan, odnosno važna determinanta Trgovina/BDP u tekućem periodu je odnos 
Trgovina/BDP u prethodnom periodu. Nakon istraživanja kandidat sugeriše da povećanje indeksa 
ekonomskih sloboda za jedan poen, tokom dvije godine, u prosjeku doprinosi većem odnosu 
Trgovina/BDP u % za 0,08 p.p. Na kraju, dami EU varijabla je značajna i pozitivna, što sugeriše 
da zemlje koje su u EU u prosjeku imaju bolji odnos TRGOVINA/BDP od zemalja koje nisu 
članice EU iz Zapadnog Balkana i Turske. Ovdje predstavljeni rezultati pokazuju da kreatori 
politike u zemljama Zapadnog Balkana treba da promijene model ekonomskog rasta i to u pravcu 
prelaska sa rasta generisanog potrošnjom, na  model rasta zasnovan na snažnijoj proizvodnji i 
izvozu, što kandidat sugeriše u radu.  
 
Rezultati, takođe, ukazuju da su građani proaktivniji kada je u pitanju reforma javne uprave od 
same javne uprave i da nažalost javna uprava vrlo često ne prati potrebe građana. Ovo se potvrđuje 
i u radu, između ostalog i kroz kvalitativno i kvantitavinmo istraživanje koje je bilo fokusirano na 
jedan segment reforme (ali fundamentalan), odnosno na digitalizaciju i transparentnost. 
Istraživanja su pokazala da u Crnoj Gori ne postoji dominantno negativan stav po pitanju 
digitalizacije u Crnoj Gori, ali stiče se utisak da ne postoji dovoljno razumijevanje u samoj javnoj 
upravi o značaju procesa digitalizacije, posebno kod donosioca odluka, kao i dijela zaposlenih po 
dubini, i uočava se strah od digitalizacije. Sublimirano, istraživanje ukazuje na veliki izazov u 
procesu digitalizacije, a to je obezbjeđivanje pune posvećenosti javne uprave ovom procesu, za 
koju se smatra da je izostala u prethodnom periodu. Zapaža se da postoji veliki otpor zaposlenih 
u javnoj upravi da pređu sa „papirnog“ na elektronski način rada, odnosno da sprovedu reformske 
aktivnosti.  
 
Kandidat je pokazao, na osnovu kvantitativnog i kvalitativnog istraživanja u oblasti digitalizacije i 
otvorenih podataka, da, pored odgovornosti, transparentnosti, ekonomskih sloboda, obrazovanja,  
koji značajno ili djelimično utiču na ekonomski razvoj, veoma važan segment predstavlja i alat 
(termin koji se dominantno koristio u radu), odnosno digitalizacija svih segmenata privrede, države 
i društva. Digitalizacija je ključ, prema stavu kandidata, uspjeha i segment u kome Crna Gora može 
da iskoristi sve svoje potencijale, da nadoknadi propuštene šanse i propušteno vrijeme i dostigne 
naprednije zemlje EU i svijeta. Elektronska uprava bi mogla da obezbijedi dosljednu primjenu 
propisa i njihovo lakše sprovođenje.  
 
Teorijski doprinos istraživanja u razmatranoj disertaciji sastoji se u tome što su njene analize, 
modeliranje, predlozi i zaključci dali značajan doprinos izučavanju važnih aspekata ekonomske 
teorije u segmentu kreiranja javnih politika, kako u oblasti javne uprave, tako i modela privrednog 
rasta. Ovo je posebno značajno za kreatore javnih politika u Crnoj Gori i državama Zapadnog 
Balkana, koje su dugi niz godina reformu javne uprave stavljale u drugi plan u odnosu na sve ostale 
strukturne reforme, a naročito u odnosu na ekonomsku tranziciju i bez ikakvih teorijskih 
opravdanja ovo pitanje posmatrali kao „nametnuto“ sa strane. U tom smislu sve preporuke koje 
je kandidat detaljno prikazao i njegovi dodatni teorijski dokazi mogu biti od koristi kao trajna i 
nesumljiva teorijsko-koncepcijska osnova za buduće formulisanje nacionalne strategije, kako u 
domenu reforme javne uprave, tako i u domenu planiranja ekonomske politike.  
 
Praktični doprinos disertacije sastoji se u pružanju brojnih mogućnosti za korišćenje predloga, stavova, 
sugestija, rezultata i zaključaka kandidata, zatim u korektivne i uporedne svrhe za zvaničnu 
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mekroekonomsku politiku u dijelu privrednog razvoja i reforme javne uprave. Kandidat je krajnje 
jasno i nedvosmisleno dokazao da izgradnja efikasne, transparentne i  otvorene javne uprave treba 
biti važna karika privrednog razvoja Crne Gore.  
 

Mišljenje i prijedlog komisije 

Polazeći od navedenih ocjena, analiza i konstatacija, članovi Komisije su poslije obavljenih 
konsultacija zauzeli jedinstven i pozitivan stav u pogledu razmatrane disertacije mr Gorana Jovetića 
pod nazivom „Reforma javne uprave kao determinanta privrednog razvoja Crne Gore“, i to u pogledu 
ispunjavanja svih potrebnih naučno-metodoloških uslova i standarda, kao i u pogledu aktuelnosti 
istraživačke teme, otvaranja mogućnosti za dalja i nova istraživanja i potpunog zadovoljenja svih 
kriterijuma u pogledu kvaliteta, sadržajnosti, sistematičnosti, koncepcijske strukture, 
argumentovanosti, originalnosti, stilske i jezičke izražajnosti i tehničke opremljenosti. Nadalje, 
članovi Komisije su stava da disertacija sadrži temeljnu teorijsku i empirijsku analizu problema 
reforme javne uprave ne samo u Crnoj Gori, nego i šire u regionu Zapadnog Balkana. Korišćenjem 
relevantne naučne metodologije i obuhvatne literature, kandidat je uspješno obradio odobrenu 
temu, koja je od velikog teorijskog i praktičnog značaja za Crnu Goru i ispunio zadati cilj 
istraživanja. Disertacija predstavlja rezultat originalnog naučnog istraživanja kao i vrijedan 
doprinos ekonomskoj debati o pitanju efekata reforme javne uprave na privredni razvoj. Zaključci 
do kojih je kandidat došao zasnovani su na pravilnim teorijskim osnovama, jasni, logički, 
konzinstentni i argumentovani empirijskim rezultatima dobijenim primjenom odgovarajućih 
metodoloških postupaka i tehnika.  
 

Posmatrajući kroz prizmu ispunjenosti navedenih kriterijuma, članovi Komisije su zaključili da 
razmatrana doktorska disertacija predstavlja ozbiljan teorijsko-empirijski i naučno-hipotetički 
istraživački rad koji može da se brani kako u Crnoj Gori, tako i u inostranstvu, jer sadrži dovoljno 
značajnih, korisnih i kompetentnih analiza izabrane oblasti istraživanja, predloga i preporuka za 
kreatore i nosioce makroekonomske i razvojne politike u zemlji.  
 

Na osnovu svega navedenog, članovi Komisije su jednoglasni u ocjeni da je riječ o originalnom i 
veoma kvalitetnom naučnom radu, koji sadrži sve potrebne elemente i nema neke bitne i /ili 
vidljive nedostatke, koji bi na bilo koji način mogli uticati na prezentirane rezultate istraživanja.  
Istovremeno, članovi Komisije smatraju da razmatrana doktorska disertacija mr Gorana Jovetića 
predstavlja značajan doprinos ekonomskoj nauci, kako u lokalnim, crnogorskim, tako i u 
regionalnim akademskim prostorima.  
 

Shodno svim gore navedenim ocjenama članovi Komisije sa zadovoljstvom pozitivno ocjenjuje 
doktorsku disertaciju mr Gorana Jovetića i predlažu Vijeću Ekonomskog fakulteta u Podgorici da 
prihvati navedeni izvještaj o ocjeni disertacije kandidata mr Gorana Jovetića pod nazivom „Reforma 
javne uprave kao determinanta privrednog razvoja Crne Gore“ i da predloži Senatu Univerziteta Crne Gore 
da imenuje Komisiju za odbranu doktorske diseratcije, kao i da poslije sprovedene procedure 
zakaže javnu odbranu.  
 

Izdvojeno mišljenje 

Ni jedan od članova Komisije nije izdvojio mišljenje.  

Napomena 
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Odlukom Senata Univerziteta Crne Gore, donijetoj na sjednici održanoj 22.  decembra. 2022. 

godine, a na predlog Vijeća Ekonomskog fakulteta, imenovana je Komisija za ocjenu doktorske 

disertacije kandidata mr Gorana Jovetića, pod nazivom   

 

„ Reforma javne uprave kao determinanta privrednog razvoja Crne Gore”, 

 

Na osnovu člana 41 Pravila doktorskih studija Univerziteta Crne Gore, članovi Komisije u 

sastavu:  Prof. dr Nikola Milović, redovni profesor Ekonomskog fakulteta Univerziteta Crne 

Gore, Predsjednik Komisije, Prof. dr Gordana Djurović, redovna profesorica Ekonomskog 

fakulteta Univerziteta Crne Gore, mentor i Prof. dr Polonca Kovač, redovna profesorica 

Fakulteta za javnu upravu Univerziteta u Ljubljani, član Komisije, detaljno su proučili 

navedenu doktorsku disertaciju i razmotrili sve njene najznačajnije aspekte: strukturne, naučno-

metodološke i analitičke, kao i njen naučni doprinos, rezultate istraživanja i zaključke. S tim u 

vezi, Komisija podnosi sljedeći: 

 

I Z V J E Š T A J   

O OCJENI DOKTORSKE DISERTACIJE 

 

 

I OPŠTE KARAKTERISTIKE 

 

1. Podaci o kandidatu 

 

Goran Jovetić rođen je 27. juna 1980. godine u Podgorici. Maturirao je u podgoričkoj Gimnaziji 

„Slobodan Škerović“ 1998. godine. Diplomirao je i magistrirao na Ekonomskom fakultetu u 

Podgorici, gdje je trenutno doktorand u oblasti Makroekonomije. Profesionalnu karijeru 

započeo je kao srednjoškolac u privatnom sektoru. Nakon diplomiranja, nastavio je karijeru u 

javnoj upravi u Ministarstvu za međunarodne ekonomske odnose i evropske integracije u kojem 

je bio zaposlen od 2004-2006. godine, kada započinje angažman u Sekretarijatu za evropske 

integracije u kojem je radio do 2007. godine.  Od februara 2007. godine bio je zaposlen u 

Generalnom sekretarijatu Vlade, zatim u Kabinetu potpredsjednika Vlade za ekonomsku 

politiku i finansijski sistem na poslovima višeg savjetnika. Za sekretara vladine Komisije za 

ekonomsku politiku i finansijski sistem imenovan je 2009. godine, a 2011. godine na mjesto 

savjetnika potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem na kojem je bio do 

decembra 2016. godine. Od januara 2017. godine do novembra 2020.godine bio je državni 

sekretar u Ministarstvu javne uprave, zadužen za reformu javne uprave.  

 

Od 2009. do 2012. godine bio je saradnik na Ekonomskom fakultetu u Podgorici na predmetima 

Ekonomska filozofija na akademskim studijama i Osnovi menadžmenta na primijenjenim 

studijama. Obavljao je funkciju zamjenika direktora crnogorskog paviljona na međunarodnoj 

izložbi “Expo Milano 2015“. Koordinirao je Programom stručnog osposobljavanja lica sa 

stečenim visokim obrazovanjem, od 2012 - 2014. godine. Bio je član  UNECE-ove ekspertske 

grupe za PPPi konkurentnost, član Komisije za aukciju Savjeta za privatizaciju i kapitalne 

projekte, kao i jedan od predstavnika Crne Gore u EPEC-u (odjeljenju pri Evropskoj 

investicionoj banci za JPP), te koordinator vladine podgrupe za pregovore sa EU u okviru 

Poglavlja V za oblast JPP i Koncesija. 
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Od januara 2017.godine do oktobra 2020.  godine bio je državni sekretar u Ministarstvu javne 

uprave zadužen za proces reforme javne uprave. U istom periodu bio je zamjenik koordinatora 

Posebne grupe za pregovore sa EU u oblasti reforme javne uprave u periodu od 2017.do 

2020.godine. Od 2019. angažovan kao saradnik na Pomorskom fakultetu u Kotoru na 

ekonomskoj grupi predmeta. Obavljao je poslove predsjednika  Komisije za polaganje stručnog 

ispita za rad u državnim organima i ispitivač za predmet Finansije. Bio je član Upravnog odbora 

Univerziteta Crne Gore, kao i član Upravnog odbora na operativnom nivou u RESPA-i. 

2020.godine dobitnik je državne stipendije Vlade Crne Gore za doktorska istraživanja u oblasti 

ekonomije („Reforma javne uprave kao determinanta privrednog razvoja Crne Gore“) u 

periodu od dvije godine ( od novembra 2020.godine do kraja 2022.godine), na Ekonomskom 

fakultetu Univerziteta Crne Gore i Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Ljubljani. U periodu 

od 2021.do 2021.godine radio je kao ekspert za javnu upravu na projektima ( oblast elektronske 

usluge i otvoreni podaci) koje je finansirala Evropska komisija a implementirao UNDP Crna 

Gora. Učestvovao je na više domaćih i međunarodnih konferencija, autor je nekoliko naučnih 

radova iz oblasti ekonomije i koautor je Priručnika za polaganje stručnog ispita za rad u 

državnim organima za V, VI i VII nivo kvalifikacija obrazovanja iz predmeta Finansije.   

 

2. Osnovni podaci o doktorskoj disertaciji 

 

Doktorska disertacija pod nazivom „Reforma javne uprave kao determinanta privrednog 

razvoja Crne Gore” doktoranda mr Gorana Jovetića napisana je latiničnim pismom (Times 

New Roman, font 12, prored 1.5) na 214 stranice A4 formata. Nakon početnih stranica 

disertacije koje uključuju osnovne podatke o kandidatu i disertaciji i posvete, slijede rezime na 

crnogorskom i engleskom jeziku, zatim popis tabela, grafika i slika, uvodna razmatranja, tri 

dijela, zaključak, spisak literature, jedan prilog, kao i biografija kandidata. U cilju validnijeg 

razumijevanja tematike rada dato je i 30 tabela, 34 grafika i 11 slika, koji pružaju detaljnije 

informacije i ilustraciju nalaza i zaključaka iznijetih u radu. Najveći broj slika,tabela i grafika 

kandidat je originalno kreirao.  

 

U izradi disertacije, kandidat je koristio obimnu, relevantnu i savremenu literaturu koju čini 217 

bibliografskih jedinica i internet stranica. Od navedenog broja, većina se odnosi na stranu 

literaturu, tako da se može zaključiti da je, s obzirom na obuhvat, karakter i sadržaj, kandidat 

pribavio i koristio relevantnu i kvalitetnu dokumentacionu osnovu za istraživanje i izradu 

predmetne doktorske disertacije, kao i da je uložio značajan koncepcijski i analitičko-

metodološki napor.  

 

II TEORIJSKO – HIPOTETIČKI OKVIR ISTRAŽIVANJA, METODOLOGIJA I 

STRUKTURA RADA 

 

 

1. Teorijsko – hipotetički okvir istraživanja 

 

Polazeći od činjenice da je u crnogorskoj i regionalnoj naučnoj ekonomskoj publicistici 

objavljen veoma mali broj članaka i naučnih monografija izvorne značajne oblasti koja je 

predmet istraživanja posmatrane doktorske disertacije (reforma javne uprave), kandidat je, 

izučavanjem dostupne građe, istražio funkcionalni odnos izmedju reforme javne uprave i 

privrednog razvoja. Kandidat je svoje naučno istraživanje sproveo u teorijskoj i praktičnoj 

ravni, zahvaljujući bogatom radnom iskustvu u javnoj upravi što je ovdje posebno došlo do 

izražaja. 
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Istraživanje navedene teme je veoma aktuelno i značajno, kako zbog činjenice da Crna Gora i 

njena privreda značajno zaostaje od prosjeka zemalja Evropske unije, tako i zbog činjenice koja 

se ogleda u postojanju deficita kod donosioca odluka (kreatora javnih politika) da ovo pitanje 

posmatraju kao ekonomsko pitanje. Navedeni deficit direktno utiče na umanjenje značaja 

reforme javne uprave u ukupnoj agendi aktivnosti kreatora javnih politika, a koja se reflektuje 

vrlo često kroz dobro postavljene strateške smjernice, ali bez adekvatne implementacije.   

Reforma javne uprave i njena povezanost sa makroekonomskim indikatorima koji definišu 

privredni razvoj određene zemlje analizirana je u literaturi, dočim ne postoji empirijska studija 

sprovedena na primjeru postojećih i budućih članica Evropske unije (uključujući i Crnu Goru), 

koja je predmet ispitivanja u ovom radu. Drugim riječima, uprkos tome što postoji veliki broj 

studija koje se bave pitanjima uticaja reforme javne uprave na ekonomsku aktivnost u različitim 

zemljama ili grupama zemalja, veoma malo je pisano o iskustvu Zapadnog Balkana ( naročito 

malo na primjeru Crne Gore), odnosno nijedna novija empirijska studija nije obuhvatila zemlje 

Zapadnog Balkana istraživačkim uzorkom. Iz tog razloga sama tematika je motivisana željom 

da se pitanju reforme javne uprave koji je sve izraženiji u zemljama Zapadnog Balkana, kao 

potencijalnim članicama Evropske unije (reforma javne uprave je jedno od tri ključna stuba 

pregovora) posveti potrebna pažnja, odnosno da se pruži temeljna teorijska i empirijska analiza 

iz čega proizilazi i osnovni cilj ovog istraživanja.  

Nakon razmatranja istraživačkog pitanja kandidat je pružio odgovor na način koji obezbjedjuje 

naučnu plauzibilnost, a kojim pokazuje da je reforma javne uprave značajna determinanta 

privrednog razvoja. Ovo upućuje na zaključak da je reforma važno ekonomsko pitanje, čak i 

više nego političko pitanje, iako uticaj politike nije zanemarljiv. Ovaj stav prožima se kroz 

gotovo kompletan rad kandidata. 

 

Kandidat je uspio da objasni mnoge značajne aspekte predmetne teme, kojima ni u Crnoj Gori 

ni u zemljama Zapadnog Balkana, nije posvećena potrebna i dovoljna pažnja. Ograničenja 

sprovođenja ključnih demokratskih i ekonomskih reformi na putu evropskih itegracija u 

zemljama proširenja, sa kojima se suočavaju sve zemlje regije, a koja su poslednjih godina 

posebno aktuelna u Crnoj Gori, predstavljaju najbolji pokazatelj aktuelnosti predmetnog 

istraživanja. Aktuelnost istraživanja potvrđuje i rastuća ekonomska kriza koja je, prvo 

prouzrokovana zdravstvenom krizom, izazvanom pandemijom COVID-19, a koja se kasnije 

produbila energetskom krizom i ratom u Ukrajini. Analogno navedenom, u radu su obrađena 

teorijsko-analitička i empirijsko-analitična pitanja iz reforme javne uprave i njenog uticaja na 

privredni razvoj.  

Medjutim, iako u literaturi ima dokaza o pozitivnoj korelaciji izmedju kvaliteta upravljanja i 

privrednog rasta, ovi dokazi se uglavnom zasnivaju na analizi velikih uzoraka zemalja tokom 

dužeg vremenskog perioda. Prilagođavanje takvih pristupa jednoj zemlji odnosno regiji u 

srednjoročnom kontekstu je složen proces i  takvva analiza i kompleksno mjerenje zahtijevaju 

ekonometrijske analitičke tehnike. Pored navedenog, dok je dublji kvalitativni rad na 

upravljanju i reformi javne uprave često dostupan, razvijanje uzročno-posljedničnih odnosa 

izmedju takvih procjena i ekonomskog razvoja u pojedinim zemljama je opcija koja se rijeđe 

istražuje.  

 

Koristeći istraživačka pitanja kandidat analizira uticaj reforme javne uprave kao determinante 

privrednog razvoja zemlje na postignuti ekonomski i društeni rezultat predstavljen dostignutim 

nivoom nekoliko ključnih ekonomskih parametara, kao što su: BDP-a, BDP/pc, investicije, 

trgovina. Istraživanje kroz kreirani ekonomski model obuhvata 6 indikatora upravljanja koje je 

kreirala Svjetska banka. Riječ je o skupu indikatora, a koji obuhvataju šest podindikatora, a 
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unutar svakog je niz indikatora koji se prate u sistemu. Svaki od ovih indikatora Svjetske banke 

mjeri se na osnovu velikog broja izvora, kao i ciljanih istraživanja i mjerenja percepcije. Kroz 

kreirani ekonometrijski model ovi indikatori se stavljaju u kontekst nekoliko makroekonomskih 

indikatora, prije svega; rast BDP-a, trgovina, SDI, itd. Podaci su analizirani za Zapadni Balkan, 

ali su zbog potrebe analize većeg uzorka i stvaranja realističnijih nalaza korišćeni podaci 

značajnog broja postojećih članica EU. Riječ je o kombinovanju kvantitativnih indikatora sa 

kvalitativnim pokazateljima i ocjenama. Na ovaj način se daje značajan doprinos već 

postojećem korpusu studija sličnih tema. Istraživanje je radjeno za desetogodišnji period od 

2009.do 2019.godine (nije obuhvaćena 2020. godina zbog pojave COVID 19), na primjeru 19 

država. 

 

Kandidat polazi od osnovnog cilja istraživanja, a to je ispitivanje uticaja reforme javne uprave 

na privredni razvoj Crne Gore, odnosno utvrđivanje prirodne veze između reforme javne uprave 

i privrednog razvoja. Na kraju, rezultatima se nastoje utvrditi pravci vođenja adekvatnih politika 

koje bi osigurale održivost procesa reforme javne uprave i njen uticaj na privredni razvoj Crne 

Gore. 

 

Nadalje, a imajući u vidu značaj i osnovni cilj istraživanja, kandidat je definisao i istražio, i 

određeni broj pomoćnih ciljeva koji će doprinijeti ostvarenju osnovnog cilja kao što su: 

 

 teorijski prikaz koncepta javne uprave i njene reforme, uz naglašavanje njenih važnih 

aspekata i transmisionih kanala koji utiču na ostvarenje privrednog razvoja, sa posebnim 

akcentom na savremene teorije javne uprave i kritički osvrt na njih, 

 sagledavanje reforme javne uprave kroz istorijski kontekst na primjeru Crne Gore, sa 

posebnim akcentom na period ekonomske tranzicije,  

 kreiranje ekonometrijskog modela za procjenu uticaja reforme javne uprave na 

privredni razvoj na Zapadnom Balkanu uključujući i Crnu Goru, 

 ispitivanje kroz kvantitavno i kvalitativno istraživanje uticaja elektronske uprave na 

reformu javne uprave, kao važnog, ili kako kaže kandidat „motora“ reforme javne 

uprave, 

 ispitivanje značaja reforme javne uprave u integracionom procesu članstva u Evropskoj 

uniji, sa posebnim akcentom na one segmente koji su definisani kao ključni od strane 

Evropske komisije (profesionalizam, odgovornost, transaprentnost, i dr.).  

 

Vodeći se dobijenim rezultatima kroz teorijsko i empirijsko istraživanje kandidat je definisao 

tri istraživačke hipoteze, koje je testirao adekvatnim naučnim metodama. Na bazi prethodno 

definisanog predmeta istraživanja, naučnog problema i ciljeva istraživanja razmatrane 

disertacije, kandidat je korektno definisao tri (3) hipoteze.  

 

H1: Ukoliko se želi kvalitetan i održiv ekonomski razvoj u zemljama Zapadnog Balkana, 

neophodno je sprovesti sveobuhvatnu i održivu reformu javnog sektora. 

H2. Reforma javne uprave doprinosi rastu BDP-a i ovaj doprinos je, kroz sprovedene 

mjere, posebno značajan u zemljama Zapadnog Balkana. 

H3. Reforma javne uprave doprinosi spoljnotrgovinskoj razmjeni po glavi stanovnika i 

ovaj doprinos je, kroz sprovedene mere, posebno značajan u zemljama Zapadnog Balkana. 

 

Preko komparativnih, koncepcijskih i drugih vrsta metodoloških analiza i rezultata naučnog 

istraživanja u predmetnoj disertaciji, kandidat je u zaključku verifikovao sve tri hipoteze.  
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2. Metodologija istraživanja i nalaza disertacije 

 

Prilikom izrade doktorske disertacije kandidat mr Goran Jovetić je koristio metodološke 

postupke koji su prikladni za datu oblast istraživanja i koji obezbjeđuju pouzdanost rezultata i 

generalizaciju zaključaka. Za realizaciju postavljenih istraživačkih ciljeva i zadataka u ovoj 

disertaciji, pored uobičajnih naučnih metoda društvenih i ekonomskih nauka (analiza, sinteza, 

dedukcija, indukcija, komparacija, posmatranje, dokazivanje, opovrgavanje, kritika, studija 

slučaja, modeliranje,  desktiptivni, empirijski i istorijski metod), kandidat je u značajnoj mjeri 

koristio grafičko, šematsko i tabelarno modeliranje. Navedene metode su kandidatu poslužile 

za provjeru, tj.verifikaciju hipoteza, kako u osnovnom tekstu, tako i u zaključcima doktorske 

disertacije. 

Doktorska disertacija sadrži teorijsko i empirijsko istraživanje. U teorijskom dijelu istraživanja, 

na osnovu prikupljene naučne literature, deskriptivnim metodom i metodom analize i sinteze 

objašnjena je uloga države i javne uprave u nacionalnim ekonomijama, odnosno gledišta 

različitih škola ekonomske misli na ulogu države i javne uprave kao njenog instrumenta na 

makroekonomske performanse. Takođe, ovaj metod je primijenjen u objašnjavanju opšteg 

koncepta reforme javne uprave, kao i elektronske uprave. Primjenom istorijskog metoda 

sagledana je evolucija javne uprave kod nas i u svijetu, kao i nastanak, pojam i vrste javne 

uprave i teorije koje je objašnjavaju, a koje su obilježile ekonomsku istoriju. Metodom 

komparativne analize proučene su strategije reforme javne uprave u zemljama Zapadnog 

Balkana. Analiziran je i uticaj ekonomske tranzicije na proces reforme javne uprave kroz tri 

vremenske faze.  

Pored kvalitetnih analiza i zaključaka na svim nivoima istraživanja, primjenom kvalitativnih i  

kvantitativnih metoda i metoda analize objašnjena je uloga elektronske uprave, kao važnog 

alata za reformu javne uprave, bez tendencije da se elektronska uprava prikaže kao neka nova 

savremena teorija javne uprave. Iako daje i kritički osvrt na dvije savremene teorije javne 

uprave (posebno za novi javni menadžent), kandidat bazira svoje istraživanje i zaključke na 

elementima ovih teorija, dok elektronsku upravu definiše kao podršku važećim teorijskim 

pristupima. Takodje, kandidat je znalački napisao kvalitetan, realan i konzistentan kritički osvrt 

na vrlo često teorijsko, ali i praktično forsiranje elemenata novog javnog menadžmenta koji se 

značajnim dijelom oslanja na neoliberalni koncept.  

Teorijski okvir dao je osnov za postavljanje istraživačkih hipoteza. Razvijen je sopstveni model 

kvantifikacije koji se odnosi na sagledavanje uticaja kvaliteta javne uprave na ključne 

makroekonomske pokazatelje privrednog razvoja, u kontekstu analize i uticaja šest pokazatelja 

upravljanja koje je kreirala Svjetska banka, u okviru WGI (The Worldwide Governance 

Indicator). Da bi ovo vezu mogao kvalitetno istražiti (analizirati) kandidat je analizirao podatke 

19 država koje su nove članice EU, ali i potencijalne članice sa akcentom na države Zapadnog 

Balkana (Albanija, Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija, Srbija, Crna Gora, Malta, 

Kipar, Litvanija, Letonija, Poljska, Republika Češka, Slovačka, Slovenija, Hrvatska, Estonija, 

Bugarska, Rumunija i Turska). Istraživanje je obuhvatilo desetogodišnji period od 2009. do 

2019. godine. Empirijska analiza je sprovedena u okviru deskriptivne statističke analize i 

ekonometrijske analize panela, a na osnovu baza podataka, Svjetske banke i zavoda za statistiku 

analiziranih zemalja. U istraživanju kandidat polazi od premise da skupovi podataka 

kompozitnih indeksa, kao što je WGI indeks, pripadaju skupu „super indeksa“ koji pružaju veću 

tačnost zahvaljujući svojoj višestrukoj dijagnostici. Pored toga, uključio je i Indeks ekonomskih 

sloboda (Index of economic freedom, Heritage fondation), godišnji indeks koji mjeri stepen 

ekonomskih sloboda u svijetu, kao i Indeks percepcije korupcije (Corruption perception indes, 

CPI), indeks koji ocjenjuje zemlje na osnovu percepcije korupcije vlade. Na kraju, dodaje dami 
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varijablu (DummyEU) koja kontroliše razliku između zemalja EU i zemalja koje nisu članice 

EU. 

Kako bi sumirao podatke, kandidat je sproveo napredniju analizu koristeći matricu korelacije 

koja pokazuje koeficijente korelacije između varijabli. U drugoj fazi istraživanja, kandidat je 

pošao od stava da se osnovna empirijska specifikacija može primijeniti pomoću nekoliko 

strategija za procjenu panel podataka. U tom kontekstu, data je podrška primjeni jednosmjernog 

modela fiksnih efekata i modela slučajnih efekata kao polazne tačke u procjeni validnosti 

modela statičkog panela podataka. Korišćen je i Hausmanov test. U nastavku istraživanja 

sproveden je Wooldridge (2002) test za autokorelaciju reziduala iz procjene fiksnih efekata 

statičkog panela (TRADE). Testiran je i Pesaranov test nezavisnosti poprečnog presjeka, kao i 

Fressov i Friedmanov test. U prisustvu heterogenosti nagiba u panel podacima, procijenjen je 

statički panel, pa je u nastavku korišćen dinamički model panela. Model dinamičkog panela je  

procijenjen primjenom sistemskog GMM (Generalised Methods of Moments) koji može da 

obuhvati postojanost rasta BDP-a i odnosa trgovine/BDP, da riješi probleme izostavljenih 

varijabli, greške mjerenja, endogenosti i heterogenosti specifične za odredjenu zemlju. 

Ekonometrijsko istraživanje je pokazalo da reforma javne uprave s pravom nosi epitet „ključne 

strukturne reforme“, jer pored neekonomskih koristi, daje značajan doprinos privrednom 

razvoju. Istraživanje je potvrdilo hipotezu da postoji pozitivna korelacija između reforme javne 

uprave i privrednog razvoja i da RJU ima značajan uticaj na rast realnog BDP-a i obim trgovine. 

Posebno važan je WGI indeks Glas i odgovornost, ostvareni nivo BDP u prethodnom periodu, 

kao i CPI indeks. Istovremeno, negativan koeficijent vladavine prava u skladu je sa Buterin et 

al. (2018) koji tvrdi da tokom velike privatizacije državnih firmi Zapadnog Balkana i novih 

zemalja članica EU pravni institucionalni okvir nije uspio da sankcioniše sumnjive procese 

privatizacije koji su rezultirali velikim padom industrijske proizvodnje. 

 

U drugoj fazi analize, u okviru rada, prezentovani su i nalazi kvantitativnog i kvalitativnog 

istraživanja u segmentu otvorenih podataka. Imajući u vidu značaj transparentnosti kao važnog 

elementa reforme javne uprave sa jedne strane, te digitalizaciju kao važan alat za reformu javne 

uprave, sa druge strane, sprovedeno je kvalitativno i kvantitativno istraživanje koje je po temi 

obuhvatilo ova dva segmenta (uvezuje ih), a riječ je o otvorenim podacima (eng.opendata). 

Istraživanjem su identifikovani ključni nedostastaci u funkcionisanju sistema otvorenih 

podataka u Crnoj Gori uz jasno napravljenu razliku između otvorenih podataka i podataka i 

informacija dobijenih u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama (shodno 

proceduri dostavljanja zahtjeva o slobodnom pristupu informacijama). U okviru navedenog 

istraživanja, identifikovan je reprezentativan uzorak od 50 ispitanika, osmišljena je i 

sprovedena anketa, nakon obrade podataka dobijenih kroz anketu, organizovane su fokus grupe 

sa poslovnim organizacijama i kompanijama, civilnim društvom i akademskom zajednicom 

kako bi se produbili nalazi i bolje razumjeli motivi i potrebe kada su u pitanju otvoreni podaci. 

Na osnovu svih dobijenih inputa, kandidat je pripremio preporuke za dalje aktivnosti.  

 

U trećoj fazi sintetičko analitičkom metodom dat je prikaz značaja evropskih integracija i 

elektronskih usluga i značaj reforme javne uprave u ovom procesu.  

 

Na bazi pravilnog i dosljednog korišćenja metodologije, kao i na bazi dobijenih rezultata iz 

sprovedenih istraživanja, stekli su se uslovi za objavljivanje naučnog rada iz izabrane oblasti 

istraživanja. U 2022. godini objavljen je rad pod nazivom » Impact of the Public Administration 

Reform on the Economic Development of the Western Balkans”, u časopisu Lex Localis-

Journal of local self-government,koji je indeksiran u bazama SSCI (Social Sciences Citation 

Index ), Vol.20, No.4, pp.785-807, October 2022 (kandidat je prvi autor). 
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3. Struktura disertacije 

 

Kandidat je racionalno, skladno i u potpunosti prilagodio strukturu disertacije predmetu, 

ciljevima i teorijsko-hipotetičkom okviru istraživanja. U skladu sa Pravilima doktorskih studija, 

kandidat je u početnom izvodu iz teze (rezime) ukratko iznio prikaz disertacije, predmet i cilj 

rada, metode istraživanja i osnovne rezulate, uz bitna obrazloženja aktuelnosti istraživanja i 

značaja razmatranog odnosa reforme javne uprave i privrednog razvoja.  

Konstatujemo da su svi naslovi i podnaslovi u sadržaju pravilno, gradualistički i logički 

strukturirani, sistematizovani i metodološki obilježeni. Pored uvoda, zaključka i literature, 

kandidat je osnovnu temu disertacije gradacijski strukturisao u tri ravnomjerna dijela, koji 

funkcionalno odgovaraju svim navedenim elementima predmeta istraživanja.  

U uvodnom dijelu disertacije (str.1-8) kandidat je detaljno i jasno prikazao sve potrebne 

elemente: aktuelnost istraživanja, obrazloženje teme doktorske disertacije, predmet doktorske 

diseratcije, motive za izradu teze i naučni doprinos, osnovni cilj i zadatke istraživanja, teorijsko-

hipotetički okvir istraživanja (sa postavljenim hipotezama), metode istraživanja, 

dokumentacionu osnovu istraživanja, način prikupljanja i obrade podataka i strukturu rada.     

U prvom dijelu pod nazivom Javna uprava i ekonomska nauka (str. 8-52), kroz šest poglavlja, 

objašnjena je uloga države, institucija i javne uprave u ekonomskoj nauci. U cilju razumijevanja 

suštine značaja i uloge države, u prvom poglavlju ( Značaj i uloga države u ekonomskoj nauci) 

kandidat definiše ulogu države u ekonomiji, ali imajuči u vidu da imamo podijeljene stavove o 

ulozi državi i šta bi ona to trebalo da radi kada je u pitanju ekonomija, u dugom poglavlju ( 

Pojam države kroz razvoj ekonomske misli) daje se istoriski presjek ekonomskih teorija koje 

su se bavile pitanjem države i njene uloge u ekonomiji. Imajući u vidu da mnogi poistovjecuju 

pojam institucija sa javnom upravom neophodno je bilo jasno razgraničiti ova dva pojma ali i 

dati osvrt na nove teorije koje tretiraju pitanje institucija kako bi se polje razumjela 

problematika. O svemu ovome govori se u trećem poglavlju ( Institucije u ekonomskoj teoriji). 

Nakon toga, u narednom ( četvrtom poglavlju – Javna uprava kao instrument države ) kandidat 

nas bliže uvodi u pojam javne uprave u kojem se daje istorijski pregled, pojam i vrste javne 

uprave. Pojam javne uprave dalje se teorijski razradjuje u narednom poglavlju pod nazivom 

Teorijski pojam uprave. U ovom poglavlju definišu se dvije osnovne vrste pojma javne uprave, 

funkcionalni i organizacioni. U cilju preciznijeg objašnjenja pojmova kandidat je koristio 

primjer organizacije javne uprave u Crnoj Gori i na taj način ovom segmentu dao pored 

teorijskog i empirisjki karakter. Ova glava završava se sa posljednji šestim poglavljme ( 

Savremene teorije javne uprave), ali tematikom koja se obradjuje u ovom poglavlju uvodi nas 

u definiscanje osnovnih principa i doktrina na osnocu kojih  funkcioniše danjašnja uprava. 

Detaljno su razradjene dvije doktrine. Novi javni menadžent i dobro upravljanje. U ovom 

segmentu takodje je dat empirijski element, ali i kritički osvrt na prezentovane doktrine, 

naročito doktrinu novog javnog menadžmenta.  

U drugom dijelu pod nazivom  Ekonomske osnove za reformu javne uprave u Crnoj Gori (str. 

52-126), koji istovremeno predstavlja i centralni dio disertacije,  kandidat je opširno i kvalitetno 

obradio ekonomske uslove za reformu javne uprave, kao i opšte društvene uslove. Pri tom je 

opravdano i tačno naveo brojne dileme i paradokse ekonomske tranzicije, uglavnom sa aspekta 

reforme javne uprave. Kandidat je prikazao i poseban teorijski osvrt na razvoj javne uprave u 

Crnoj Gori i proces reforme javne uprave analizirao kroz ekonomsku tranziciju. Analiza je 

bazirana na dvije faze ( prva faza od 1990 do 2000, druga do 2007), kao i na sagledavanje 
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procesa reforme na period nakon globalne ekonomske krize 2008.godine i prije pojave 

pandemije COVID 19. Pri tome je tačno i objektivno prikazao brojne dileme proces reforme 

javne uprave naročito u kontekstu ekonomske tranzicije. Takodje, dao je i veoma konzistentan 

i sažet, ali i objektivni osvrt na nedovoljno postignute rezulatet u reformi javne uprave. Dao je 

i kratak osvrt na uticaj pandemije na crnogorsku ekonomiju. Obradio je sve glavne strategije 

reforme javne uprave. Kandidat je pokazao da privredni razvoj uvijek ne mora da prati i 

reformisana javna uprava, jer se potvrdilo na primjeru Crne Gore da se brže ekonomski razvijala 

i transformisala nego što je to bilo sa javnom upravom. U ključnom podnaslovu drugog dijela 

detaljno je istražio vezu izmedju reforme javne uprave i privrednog razvoja. Kandidat je razvio 

sopstveni model kvantifikacije koji se odnosi na sagledavanje uticaja kvaliteta javne uprave na 

ključne makroekonomske pokazatelje privrednog razvoja, u kontekstu analize i uticaja šest 

pokazatelja upravljanja koje je kreirala Svjetska banka, u okviru WGI (The Worldwide 

Governance Indicator). Da bi ovu vezu kvalitetno istražio kandidat je analizirao 19 država koje 

su nove članice EU, ali i potencijalne članice sa akcentom na države Zapadnog Balkana. U 

okviru navedenog istraživanja ( kroz segment diskusije) dao je predlog najvažnijih mjera koje 

mogu doprinijeti privrednom razvoju. Bitna potvrda naših konstatacija je objavljivanje 

navedenih istraživanja u medjunarodnom naučnom časopisu na SSCi listi ( za ekonomske 

nauke).  

U trećem dijelu pod nazivom Savremene javne uprave (str. 126-188) kandidat je upješno 

konkretizovao prethodna istraživanja, dao prikaz reforme javne uprave kroz proces evropskih 

integracija, ali i pregled statusa reforme kroz studiju slučaja (Crna Gora). Ovaj dio rada kandidat 

je podijeli u dvije ključne cjeline. Prva se odnosi na definisanje statusa reforme javne uprave u 

Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na odgovornost i transparentnost, za koje se kroz prethodno 

ekonomsmtreijsko istraživanje potvrdilo da značajno utiču na analizirane makroekonomske 

indikatore. Nadalje, stručno i objektivno je uradio kvalitativno istraživanje (fokus grupe) i 

kvantitativno  koristiće ga za preispitivanje i procjenu stavova, motiva i mišljenja ispitanika o 

predmetu istraživanja. Za razliku od kvantitativnog, kvalitativno istraživanje omogućilo je 

dublje razumijevanje problema i motiva ponašanja korisnika u vezi sa pretmetom istraživnja a 

koji se odnosi na otvorene podatke i njihovo korišćenje. Predmetno istraživanje dopunilo je 

nalaze dobijene kroz ekonometrijsko istraživanje o važnosti transparentnosti za javnu upravu. 

U drugom dijelu ovog poglavlja kandidat je akcenat stavio na analizu elektronske uprave kao 

važnog alata za proces reforme javne uprave. U ovom dijelu kandidat je detaljno istražio 

teorijski pristup značaju elektronske uprave , uz ključna objašnjenja njegovog pojma i značaja 

za društveni i ekonomski razvoj, sa posebnim akcentom na reformu javne uprave. Kandidat je 

dao posebno kvalitetan i stručan osvrt na stanje digitalizacije i elektornske uprave u Crnoj Gori.  

U zaključnim razmatranjima (str.192-202) kandidat je veoma korektno napisao zaključna 

razmatranja, sintezom ključnih analitično-istraživačkim rezultata do kojih je došao. Kandidat 

mr Goran Jovetić je verifikovao tri polazne hipoteze.  Njegovo poseban doprinos predstavlja 

isticanje značaja reforme javne uprave kao determinante privrednog razvoja.  

 

4. Ostvareni rezultati i naučni doprinos doktorske disertacije 

 

Komisija je jednoglasno konstatovala da razmatrana doktorska disertacija, u kojoj je veoma 

korektno, dosljedno i pravilno korišćena naučna metodologija sadrži dovoljno pozitivnih 

naučnih rezultata, koji se, izmedju ostalog, sastoje u sljedećem:  
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- detaljno istraživanje, uspješna obrada i objašnjenje jedne nedovoljno obrađene i veoma 

značajne teme, koja je u literaturi i praksi prisutna sa dosta dilema i paradoksa, kako u 

Crnoj Gori, tako i zemljama okruženja,  

- pravilna identifikacija i precizno definisanje naučnih problema i ciljeva istraživanja, 

gradacijska koncepcija, originalna i odlična sistematizacija svih naslova i podnaslova, 

kvalitetno uradjena studija slučaja i koparativne analize, obimno navođenje 

respektabilnih i savremenih teorijskih izvora, sopstveno kreirani ekonometrijski model, 

i kvalitativno-kvantitativno istraživanje koje se odnosi na predmetnu temu,  

- analitičko sagledavanje uloge države i javne uprave kao njenog instrumenta, kandidatu 

je omogućilo da pravilno apostrofira i afirmiše pozitivnu ulogu države u ekonomiji, a 

opet da ne ospori značaj privatnog sektora kao ključnog faktora privrednog razvoja.  

 

Naučni doprinos disertacije ogleda se u sljedećem:  

 

U radu kanditat naglašava zabrinutost zbog nepostojanja opšte prihvaćenog pristupa obuhvatu 

reforma javne uprave, ali i samog pojma javne uprave, iako javna uprava predstavlja jedan od 

najzastupljenijih pojmova u svim naučnim disciplinama društvenih nauka, što je posebno 

izraženo u Crnoj Gori, u kojoj se još uvijek vode dileme šta obuhvata javna uprava i koji su to 

njeni segmenti. Multidisciplinarnost ovog pojma predstavlja dodatnu prepreku donošenju 

egzaktnih teorijskih zaključaka, pa i samog određenja pojma javne uprave, što kandidat 

istraživački korektno ističe u radu. Zbog upravo navedene kompleksnosti pojma, u radu 

kandidat polazi od definisanja generalne uloge države u ekonomskoj nauci, ali je izučavao i 

više različitih teorija koje su se bavile ovim pitanjem, kao i definicija navedenih ključnih 

pojmova i samog reformskog obuhvata javne uprave. Poseban fokus stavio je na savremene 

teorije koje se danas primjenjuju, uz kritički osvrt na njih, stoga navodi da je potrebno 

kombinovati više teorija da bi mogli postići ciljane indikatore odnosno vrijednosti. Kritički 

osvrt izražen je naročito kod teorije novog javnog menadženta iz razloga što je država 

specifičan sistem sa kojim nije moguće upravljati kao sa privrednim društvom, što je u osnovi 

ove teorije.  

 

Kandidat vrlo objektivno i analitički dolazi do zaključka da Crna Gora nije uspjela da smanji 

izdatke države i snizi učešće javne potrošnje na nivo približan poreskom kapacitetu  privrede. 

Takođe, potvrđuje da poboljšanje  sistema javne uprave  zahtijeva dugoročnu posvećenost 

reformi javne uprave uključujući i centralni i lokalni nivo, ali i da je ovaj proces bio u drugom 

planu u odnosu na pitanje ekonomske tranzicije. Kandidat ovaj stav potvđuje nakon detaljnog 

naučno-metodološkog pristupa, obuhvativši ovo pitanje kroz duži vremenski period koji 

uključuje sveukupan proces tranzicije. Kandidat upućuje da se takav trend nastavlja  i do danas, 

jer se reforma sprovodi više kao političko pitanje (članstvo u EU), sporadično kao mjera za 

održivost javnih finansija, a nikada kao važno pitanje održivog privrednog razvoja.  

 

Nakon razmatranja prvog istraživačkog pitanja kandidat je dao odgovor na način kojim 

pokazuje da je reforma javne uprave značajna determinanta privrednog razvoja. Što upućuje na 

zaključak da je reforma važno ekonomsko pitanje, čak i više nego političko pitanje, iako uticaj 

politike nije zanemarljiv.  Ekonometrijsko istraživanje je pokazalo da reforma javne uprave s 

pravom nosi epitet „ključne strukturne reforme“, jer pored neekonomskih koristi, daje značajan 

doprinos privrednom razvoju kroz nekoliko pokazatelja. Dakle, kandidat navodi da reformu 

treba posmatrati više kao ekonomsko pitanje. Na osnovu kreiranog modela, istraživanje je 

potvrdilo hipotezu da postoji pozitivna korelacija između reforme javne uprave i privrednog 

razvoja i da RJU ima značajan uticaj na rast realnog BDP-a i obim trgovine. Sprovedenom 

analizom, kandidat dolazi do egzaktnih podataka, da povećanje glasa i odgovornosti za jedan 
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stepen, tokom jedne godine, povezano je u prosjeku, sa 4,45 p.p. rasta BDP-a. Takodje, a kada 

je u pitanju odnos Trgovina/BDP, procijenjeni model sugeriše da je odnos Trgovina /BDP 

snažno autoregresivan, odnosno važna determinanta Trgovina/BDP u tekućem periodu je odnos 

Trgovina/BDP u prethodnom periodu. Nakon istraživanja kandidat sugeriše da povećanje 

indeksa ekonomskih sloboda za jedan poen, tokom dvije godine, u prosjeku doprinosi većem 

odnosu Trgovina/BDP u % za 0,08 p.p. Na kraju, dami EU varijabla je značajna i pozitivna, što 

sugeriše da zemlje koje su u EU u prosjeku imaju bolji odnos TRGOVINA/BDP od zemalja 

koje nisu članice EU iz Zapadnog Balkana i Turske. 

 

Ovdje predstavljeni rezultati pokazuju da kreatori politike u zemljama Zapadnog Balkana treba 

da promijene model ekonomskog rasta i da pređu sa rasta generisanog potrošnjom, na onaj 

model rasta koji će se zasnivati na snažnijoj proizvodnji i izvozu, što kandidat sugeriše u radu.  

 

Rezultati, takođe, ukazuju da su građani proaktivniji kada je u pitanju reforma javne uprave od 

same javne uprave i da nažalost javna uprava vrlo često ne prati potrebe građana. Ovo se 

potvrđuje i u radu, između ostalog i kroz kvalitativno i kvantitavinmo istraživanje koje je bilo 

fokusirano na jedan segment reforme (ali fundamentalan), digitalizaciju i transparentnost. 

Istraživanja su pokazala da u Crnoj Gori ne postoji dominantno negativan stav po pitanju 

digitalizacije u Crnoj Gori, ali stiče se utisak da ne postoji dovoljno razumijevanje u javnoj 

upravi o značaju procesa digitalizacije kod donosioca odluka, kao i dijela zaposlenih po dubini, 

i uočava se strah od digitalizacije. Sublimirano, istraživanje ukazuje na veliki izazov u procesu 

digitalizacije, a to je obezbjeđivanje pune posvećenosti javne uprave ovom procesu, za koju se 

smatra da je izostala u prethodnom periodu. Umjesto da bude pravi primjer i motor digitalizacije 

u državi, javna uprava je vrlo često kočničar i neko ko prvo unutar sebe ne koristi prednosti 

digitalizacije. Zapaža se da postoji veliki otpor zaposlenih u javnoj upravi da pređu sa 

„papirnog“ na elektronski način rada, odnosno da sprovedu reformske aktivnosti.  

 

Kandidat je pokazao, na osnovu kvantitativnog i kvalitativnog istraživanja u oblasti 

digitalizacije i otvorenih podataka, da, pored odgovornosti, transparentnosti, ekonomskih 

sloboda, obrazovanja,  koji značajno ili djelimično uticu na ekonomski razvoj, veoma važan 

segment predstavlja i alat (termin koji se dominantno koristio u radu), odnosno digitalizacija 

svih segemenata privrede, države i društva. Digitalizacija je ključ, prema stavu kandidata, 

uspjeha i segment u kome Crna Gora može da iskoristi sve svoje potencijale,da nadokadi 

propuštene šanse i propušteno vrijeme i dostigne naprednije zemlje EU i svijeta. E-uprava bi 

mogla da obezbijedi doslednju primjenu propisa i njihovo lakše sprovođenje.  

 

Teorijski doprinos istraživanja u razmatranoj disertaciji sastoji se u tome što su njene analize, 

modeliranje, predlozi i zaključci dali značajan doprinos izučavanju važnih aspekata ekonomske 

teorije u segmetnu kreiranja javnih politika, kako u oblasti javne uprave, tako i modela 

privrednog rasta. Ovo je posebno značajno za kreatore javnih politika u Crnoj Gori i državama 

Zapadnog Balkana, koje su dugi niz godine reformu javne uprave stavljali u drugi plan u odnosu 

na sve ostale strukturne reforme, a naročito u odnosu na ekonomsku tranziciju i bez ikakvih 

teorijskih opravdanja ovo pitanje posmatrali kao „nametnuto“ sa strane. U tom smislu sve 

preporuke koje je kandidat detaljno prikazao i njegovi dodatni teorijski dokazi mogu biti od 

koristi kao trajna i nesumljiva teorijsko-koncepcijska osnova za buduće formulisanje 

nacionalne strategije, kako u domenu reforme javne uprave, tako i u domenu planiranja 

ekonomske politike.  

 

Praktični doprinos disertacije sastoji se u pružanju brojnih mogućnosti za korišćenje predloga, 

stavova, sugestija, rezultata i zaključaka kandidata, zatim u korektivne i uporedne svrhe za 
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zvaničnu mekroekonomsku politiku u dijelu privrednog razvoja i reforme javne uprave. 

Kandidat je krajnje jasno i nedvosmisleno dokazao da izgradnja efikasne, transparentne i  

otvorene javne uprave treba biti važna karika privrednog razvoja Crne Gore.  

 

 

III OCJENA RADA I PREDLOG KOMISIJE 

 

 

Polazeći od navedenih ocjena, analiza i konstatacija, članovi Komisije su poslije obavljenih 

konsultacija zauzeli jedinstven i pozitivan stav u pogledu razmatrane disertacije mr Gorana 

Jovetića pod nazivom „Reforma javne uprave kao determinanta privrednog razvoja Crne 

Gore“, i to u pogledu ispunjavanja svih potrebnih naučno-metodoloških uslova i standarda, kao 

i u pogledu aktuelnosti istraživačke teme, otvaranja mogućnosti za dalja i nova istraživanja i 

potpunog zadovoljenja svih kriterijuma u pogledu kvaliteta, sadržajnosti, sistematičnosti, 

koncepcijske strukture, argumentovanosti, originalnosti, stilske i jezičke izražajnosti i tehničke 

opremljenosti. Nadalje, članovi Komisije su stava da disertacija sadrži temeljnu teorijsku i 

empirijsku analizu problema reforme javne uprave ne samo u Crnoj Gori, nego i šire u regionu 

Zapadnog Balkana. Korišćenjem relevantne naučne metodologije i opsežne literature, kandidat 

je uspješno obradio odobrenu temu, koja je od velikog teorijskog i praktičnog značaja za Crnu 

Goru i ispunio zadati cilj istraživanja. Disertacija predstavlja rezultat originalnog naučnog 

istraživanja kao i vrijedan doprinos ekonomskoj debati o pitanju efekata reforme javne uprave 

na privredni razvoj. Zaključci do kojih je kandidat došao zasnovani su na pravilnim teorijskim 

osnovama, jasni, logički, konzinstentni i argumentovani empirijskim rezultatima dobijenim 

primjenom odgovarajućih metodoloških postupaka i tehnika.  

 

Posmatrajući kroz prizmu ispunjenosti navedenih kriterijuma, članovi Komisije su zaključili da 

razmatrana doktorska disertacija predstavlja ozbiljan teorijsko-empirijski i naučno-hipotetički 

istraživački rad koji može da se brani kako u Crnoj Gori, tako i u inostranstvu, jer sadrži 

dovoljno značajnih, korisnih i kompetentnih analiza izabrane oblasti istraživanja, predloga i 

preporuka za kreatore i nosioce makroekonomske politike i privrednog razvoja.  

 

Na osnovu svega navedenog, članovi Komisije su jednoglasni u ocjeni da je riječ o originalnom 

i veoma kvalitetnom naučnom radu, koji sadrži sve potrebne elemente i nema neke bitne i /ili 

vidljive nedostatke, koji bi na bilo koji način mogli uticati na prezentirane rezultate istraživanja.  

 

Istovremeno, članovi Komisije smatraju da razmatrana doktorska disertacija mr Gorana 

Jovetića predstavlja značajan doprinos ekonomskoj nauci, kako u lokalnim, crnogorskim, tako 

i u regionalnim akademskim prostorima.  

 

Shodno svim gore navedenim ocjenama članovi Komisije sa zadovoljstvom pozitivno ocjenjuje 

doktorsku disertaciju mr Gorana Jovetića i predlažu Vijeću Ekonomskog fakulteta u Podgorici 

da prihvati navedeni izvještaj o ocjeni disertacije kandidata mr Gorana Jovetića pod nazivom 

„Reforma javne uprave kao determinanta privrednog razvoja Crne Gore“ i da predloži Senatu 

Univerziteta Crne Gore da imenuje Komisiju za odbranu doktorske diseratcije, kao i da poslije 

sprovedene procedure zakaže javnu odbranu.  

 

 

 

 

 







33Srijeda, 28. decembar 2022. Oglasi i obavještenja

Poslovni broj: I.br.2746/16
Javni izvršitelj Maja Ajković iz Nikšića, Ul. Novice Cerovića bb, u pravnoj stvari 
izvršnog povjerioca OTP Debt Collection doo Podgorica, ul. Studentska bb, zgrada 
Bemax, III sprat, protiv izvršnog dužnika Lalatović Bora iz Nikšića, Vuka Mićunovića 
br.42, radi naplate novčanog potraživanja, vr.sp. 20.957,33 eura, na osnovu izvršne 
isprave – Ugovora o hipoteci ovjerenog kod Osnovnog suda u Nikšiću pod brojem 
Ov.br.11660/2008 dana 19.08.2008.godine, dana 27.12.2022.godine, u smislu člana 45 
ZIO-a, donio je odluku o

DOSTAVLJANJU JAVNIM OBJAVLJIVANJEM
Izvršnom dužniku Lalatović Boru iz Nikšića, Vuka Mićunovića br.42, vrši se dostavljanje 
Zapisnika o L prodaji nepokretnosti izvršnog dužnika od 27.12.2022.godine i Zaključka o 
LI prodaji nepokretnosti I.br.2746/16 od 27.12.2022.godine.
Izvršni dužnik Lalatović Boro iz Nikšića se može obratiti javnom izvršitelju Maji Ajković 
na adresu Ul. Novice Cerovića bb u Nikšiću i to u roku od 5 dana od dana poslednjeg 
objavljivanja oglasa, radi podizanja Zapisnika o L prodaji nepokretnosti izvršnog dužnika 
od 27.12.2022.godine i Zaključka o LI prodaji nepokretnosti I.br.2746/16 od 27.12.2022.
godine.Upozorava se izvršni dužnik Lalatović Boro iz Nikšića da se ovakav način 
dostave smatra urednim i da će negativne posledice koje mogu nastati ovakvim načinom 
dostavljanja snositi sama stranka, odnosno izvršni dužnik.
Dostavljanje se smatra izvršenim nakon isteka roka od osam dana od dana isticanja 
pismena na oglasnoj tabli suda, ukoliko je prethodno izvršeno dostavljanje u dnevnom 
štampanom mediju.
Nikšić, 27.12.2022. godine. JAVNI IZVRŠITELJ 
               Maja Ajković

Iv.br.1479/2022
JAVNI IZVRŠITELJ Ivan Sekulić, sa službenim sjedištem u Bijelom Polju, ul.3 januara, 
ulaz A/1, u predmetu izvršenja po predlogu izvršnog povjerioca ERSTE BANK AD 
PODGORICA, ul.Arsenija Boljevića br.2a, Podgorica, PIB: 02351242, koga zastupa 
punomoćnik Vanja Mugoša, advokat iz Podgorice, protiv izvršnog dužnika Azre Čoković 
iz Bijelog Polja, Kulina bb, ( poslednja poznata adresa Gornji dio grada br.18, Bijelo Polje 
), radi naplate novčanog potraživanja, dana 27.12.2022.godine, shodno čl.45 ZIO-a 

J A V N O   O B J A V LJ U J E

da je kod ovog javnog izvršitelja u toku izvršni postupak po predlogu izvršnog povjerioca 
ERSTE BANK AD PODGORICA protiv izvršnog dužnika Azre Čoković iz Bijelog Polja, 
na osnovu vjerodostojne isprave - obračuna kamata sa dokazima o osnovu dospjelosti 
i visini potraživanja sa stanjem duga na dan 25.10.2022.godine, radi naplate novčanog 
potraživanja. U predmetu izvršenja Iv.br.1479/2022 javni izvršitelj Ivan Sekulić iz Bijelog 
Polja, nije mogao da izvrši uredno dostavljanje pismena izvršnom dužniku Azri Čoković - 
Rješenje o izvršenju Iv.br.1479/2022 od 28.10.2022.godine.

S’ tim u vezi potrebno je da se izvršni dužnik Azra Čoković u roku od tri dana obrati 
ovom javnom izvršitelju radi preuzimanja pismena, u suprotnom dostavljanje se vrši 
javnim objavljivanjem, a smatra se izvršenim nakon isteka roka od osam dana od dana 
isticanja pismena na oglasnoj tabli suda, ukoliko je prethodno izvršeno objavljivanje u 
dnevnom štampanom mediju. Ovakav način objavljivanja smatra se urednom dostavom i 
negativne posljedice koje mogu nastati snosiće izvršni dužnik. 

U Bijelom Polju, Javni izvršitelj
Dana 27.12.2022.godine Ivan Sekulić 

OBAVJEŠTENJE

Doktorska disertacija doktoranda MR GORANA JOVETIĆA, pod naslovom 
„REFORMA JAVNE UPRAVE KAO DETERMINANTA PRIVREDNOG RAZ-
VOJA CRNE GORE“ i Izvještaj o ocjeni doktorske disertacije stavljaju se na 
uvid javnosti.

Izvještaj o ocjeni doktorske disertacije podnijela je Komisija, u sastavu:
-Dr Gordana Đurović, redovna profesorica Ekonomskog fakulteta Univerziteta 
Crne Gore, mentor,
-Dr Nikola Milović, redovni profesor Ekonomskog fakulteta Univerziteta Crne 
Gore, član..
-Dr Polonca Kovač, redovna profesorica Fakulteta za upravu Univerziteta u 
Ljubljani, član,
Pregled doktorske disertacije i Izvještaja se može izvršiti u roku od 15 dana 
od dana objavljivanja ovog obavještenja, u Centralnoj univerzitetskoj biblioteci 
i Biblioteci Ekonomskog fakulteta.

Na osnovu člana 53. stav 1. i člana 30. Statuta Cemex Montenegro AD 
Podgorica, Odbor direktora je na sjednici održanoj dana 27.12.2022. 
godine, donio

O D L U K U
o sazivanju vanredne Skupštine akcionara 

CEMEX MONTENEGRO AD Podgorica

Na osnovu odredaba Zakona o privrednim društvima  (“Službeni list Crne 
Gore”, br. 065/20 od 03.07.2020) i člana 20. Statuta CEMEX MONTENE-
GRO AD Podgorica

s a z i v a    s e 

S K U P Š T I N A   A K C I O N A R A
CEMEX MONTENEGRO AD Podgorica

Za dan 30.1.2023. godine  sa početkom u 12 h
u KIC Budo Tomović, 
Ul. Vaka Djurovića bb, Podgorica
 

sa slijedećim

D N E V N I M   R E D O M

1.Promjena sjedišta Društva i  izmjene Statuta u tom pogledu
 
Akcionari mogu izvršiti uvid u materijale i predloge odluka koje će se 
razmatrati na skupštini akcionara, u poslovnoj zgradi Društva u  Podgori-
ci, TC Palada, Ul. Serdara Jola Piletića bb.
Akcionari ili njihovi punomoćnici koji namjeravaju da prisustvuju Skupštini 
akcionara dužni su da se prijave Sekretaru društva najkasnije 2 sata prije 
održavanja Skupštine radi identifikacije i evidencije. Punomoćja moraju 
biti ovjerena u skladu sa zakonom.
Sve dodatne informacije u vezi Skupštine akcionara mogu se dobiti  na 
tel: 020 238 419. 
 

                                                                   ODBOR DIREKTORA
                                                                    Predsjednik  
 Joško Težulat
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nastala na osnovu projekta Crna Gora u XXI Stoljeću – u eri kompetitivnosti- Crnogorska 

Akademija Nauka i Umjetnosti-  podprojekat Integracija u evropske i euroatlanske strukture.  

Učestvovao je u izradi više naučnoistraživačkih i stručnih projekata čiji je nosilac bio Ekonomski 

fakultet u Podgorici. Bio je  angažovan kao viši ekonomski konsultant na projektu Svjetske banke 
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4.STRUČNA DJELATNOST 

 
4.3. Stručni rad 
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unije. Preduzetnik, 9: 34-39. Ekonomski fakultet Podgorica. ISSN 1800-8429. 
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4.6 Ostala dokumentovana stručna djelatnost  
 

Organizacija naučnih skupova: 

 

- Član Organizacionog odbora konferencije Economic policy for smart, inclusive and sustainable 

growth, Faculty of Economics – University of Belgrade, Beograd, 2017.  

- Član Naučnog odbora konferencije International Conference  Economic Integrations, 

Competition and Cooperation, Opatija 2017.  

- Član Naučnog i Organizacionog odbora konferencije Jahorinski poslovni forum, Jahorina, 2016. 

  

Učešće u realizaciji naučno-istraživačkog projekta: 

 

- Strengthening capacities for the implementation of dual education in Montenegro higher 

education (DUALMON), Međunarodni program EPPKA2 - Cooperation for innovation 

and the exchange of good practices – Capacity Building in higher education - Structural 

Projects 2021-2024 

- Jean Monnet Centre of Excellence, The Challenges of the Enlargement Policy: EU versus 

China's diplomacy in Western Balkans 2020-2023 

- Bilateralni projekat: 2016-2017. Analiza razvoja računovodstvene profesije i njenog 

uticaja na unapređenje kvaliteta korporativnog izvještavanja: komparativni prikaz Crne 

Gore i Slovenije. Institucije:  Ekonomski fakultet Ljubljana i Ekonomski fakultet 

Podgorica. 

- Bilateralni projekat: 2016-2017. Mjerenje nivoa kvaliteta i kreiranje modela za uvođenje 

korporativnog upravljanja u Bosni i Hercegovini  i Crnoj Gori. Institucije: Ekonomski 

fakultet  Banja Luka i Ekonomski fakultet Podgorica. 

- Bilateralni projekat: 2015-2017. OSIJEK. Institucije: Ekonomski fakultet Podgorica i 

Ekonomski fakultet u Osjeku. 

- Bilateralni projekat: 2015-2016. Podizanje konkurentnosti kroz  naučnu  saradnju u okviru 

Strategije jugoistočna Evropa 2020: radna mjesta i prosperitet u evropskoj perspektivi. 

Bilateralni projekat sa Austrijom. 

- Bilateralni projekat: 2014-2016. Podizanje konkurentnosti kroz saradnju: komparativna 

studija  o naučno-tehnološkim inovacijama u poljoprivredi, difuziji i komunikacionim 

sistemima između Kine i Crne Gore (University of Montenegro, Jiangnan University 

China).  

- Bilateralni projekat: 2014-2015. Ekonomska i politička saradnja između Slovenije i Crne 

Gore kao sredstvo jačanja nacionalne konkurentnosti. Institucije: Ekonomski fakultet 

Ljubljana i Ekonomski fakultet Podgorica.  

- Nacionalni projekat: 2012-2015. Konkurentnost privrede Crne Gore- kako biti među 50 

najkonkurentnijih zemalja svijeta. Ministarstvo nauke i Ekonomski fakultet u Podgorici. 

- Međunarodni Projekat: 2012-2015. Lifelong learninig programe, Jean Monnet programe, 

Jean monnet Chairs, Studije Evropske ekonomske integracije na Ekonomskom fakultetu u 

Crnoj Gori. 
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- -Međunarodni Projekat: 2013. Competition policy in Western Balkans countries, 

Westminster Foundation for Democracy (WFD), London. 

- -Međunarodni Projekat: 2014-2016. Development of Policy-Oriented Training 

Programmes in the Context of the European Integration, TEMPUS.  

 

Ostala dokumentovana stručna djelatnost 

 

- Izrada Prostornog Plana Crne Gore do 2040 godine, sektor privreda, Vlada Crne Gore 

2020. godina. 

- Opština u okviru glavnog grada Golubovci, Izrada Studije opravdanosti teritorijalne 

promjene,  Javno preduzeće za upravljanje morskim dobrom Crne Gore 2021. godina 

- Izrada ekonomsko-finansijske analize sa predlogom ugovora o koncesiji za Luku Risan, 

javno preduzeće za upravljanje morskim dobrom Crne Gore 2020. godina. 

- Procjena tržišne vrijednosti privrednog društva Aerodromi Crne Gore, 2019. godina. 

- Modeli za utvrđivanje naknade za korišćenje pristaništa u Lepetanima i Kamenarima za 

svrhe trajektnog prevoza i ocjena faktora koji utiču na početnu cijenu, javno preduzeće za 

upravljanje morskim dobrom Crne Gore, 2018. godina. 

- Analiza ekonomsko-finansijskih i pravnih posljedica isknjizenja imovine iz bilansa AD 

Marina Bar,  

- Analiza ekonomsko-finansijskih i pravnih posljedica isknjiženja imovine iz bilansa, 

Željeznička infrastruktura Crne Gore, 2019. godina. 

- Model restrukturiranja i optimizacije poslovanja Javnog preduzeća za nacionalne parkove 

Crne Gore, 2018. godina. 

- Izrada Elaborata Analiza poslovanja i modeli restrukturiranja privrednog društva Hotel 

Sidro DOO, AD Luka Bar, 2018. godina. 

- Izrada bazne studije – usluge za potrebe izrade Prostornog Plana Crne Gore, Ministarstvo 

odrzivog razvoja i turizma, 2018. godina. 
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