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UNIVERZITET CRNE GORE
EKONOMSKI FAKULTET PODGORICA
DOKTORSKE STUDILJE

Br. 01/ ="~

Podgorica, 16.02.2023.god.

Na osnovu &l. 64. Statuta Univerziteta Crne Gore, ¢lana 43. Pravila doktorskih studija, Vijece
Ekonomskog fakulteta je na sjednici odrzanoj 16.02.2023.godine donijelo

ODLUKU

1. Usvaja se Izvjestaj Komisije za ocjenu doktorske disertacije ,,Reforma javne uprave kao
determinanta privrednog razvoja Crne Gore* doktoranda mr Gorana Jovetica.

2. PredlaZe se Odboru za doktorske studije i Senatu UCG da prihvati doktorsku disertaciju
,Reforma javne uprave kao determinanta privrednog razvoja Crne Gore* doktoranda
mr Gorana Joveti¢a i imenuje Komisiju za odbranu doktorske disertacije u sastavu:

e Dr Gordana Durovié¢, redovna profesorica, Ekonomski fakultet Podgorica,
Univerzitet Crne Gore, mentor;

¢ Dr Polonca Kova¢, redovna profesorica, Fakultet za javnu upravu, Univerzitet u
Ljubljani, Republika Slovenija, ¢lan;

e Dr Nikola Milovié, redovni profesor, Ekonomski fakultet Podgorica, Univerzitet
Crne Gore, ¢lan.

3. Odluka se dostavlja Centru za doktorske studije Univerziteta Crne Gore na dalji postupak.
OBRAZLOZENJE

Komisija za ocjenu doktorske disertacije ,,Reforma javne uprave kao determinanta privrednog
razvoja Crne Gore“ doktoranda mr Gorana Joveti¢a je napisala i predala IzvjeStaj Vijecu
fakulteta, koji je Vijece fakulteta razmatralo na sjednici odrZanoj 16.02.2023.godine.

Na osnovu izloZenog odluceno je kao u dispozitivu.

DOSTAVLIJENO: -
-a/a SO
-referentu doktorskih studija,

-Centru za doktorske studije,

-Senatu UCG
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OCJENA DOKTORSKE DISERTACIJE

OPSTI PODACI O DOKTORANDU

Titula, ime i prezime Mr Goran (Vojislav) Joveti¢
Fakultet Ekonomski fakultet Univerziteta Crne Gore — Podgorica
Studijski program Doktorske studije ekonomije
Broj indeksa D33/08
MENTOR/MENTORI

. Prof. dr Gordana  Durovié, Umverzuet. Croe GC,)]"C‘

Prvi mentor . Ekonomski fakultet Podgorica,
redovni profesor ) ]
Crna Gora

KOMISIJA ZA OCJENU DOKTORSKE DISERTACIJE

Prof. dr Gordana Purovié Univerzitet Crne Gore, Ekonomski fakuliet
redovai profesor Podgorica, Crna Goga
Prof. dr Nikola Milovic, Univerzitet Crne Gore, Ekonomski fakuliet

redovni profesor Podgorica, Crna Gora

Prot. dr Polonca Kovac Univerzitet u Ljubljani, Fakultet za javou
redovni profesor : upravu, Slovenija

Datum znacajni za ocjenu doktorske disertacije

Doktorska disertacija i Izvjestaj Komisije dostavljen Biblioteci
UcG

Javnost informisana (dnevne novine) da su Doktorska
disertacija 1 [zvie$taj Komisije dati na uvid

27.12.2022. godine

28.12.2022 godine

Sjednica Senata na kojoj je izvr$eno imenovanje komisije za
ocjenu doktorske disertacije

Uvid javnosti

U predvidenom roku za uvid javnosti je bilo primjedbi? j Nije bilo primjedbi.
OCJENA DOKTORSKE DISERTACIJE

1. Pregled discrtacije

Razmatrana dokrorska disertacija napisana je latiniénim pismom (Times New Roman, {ont 12
prored 1.5) na 233 stranice A4 formata. Nakon pocetnih swanica discrtacije koje ukljuéuju osnovne
podatke o kandidatu i disertaciji i posvete, slijede rezime na crnogorskom i engleskom jeziku, zatim
popis tabela, grafika i slika, uvodna razmatranja, td dijela, zakljucak, spisak literature, jedan prilog,
kao 1 biografija kandidata. U cilju validnijeg razumijevanja tematike rada dato je i 30 tabela, 3¢
& -
grafika i 11 slika, koji pruzaju detaljnije informacije i ilustraciju nalaza i zaklju¢aka iznijetih u radu.
Najvecl broj slika,tabela 1 grafika kandidat je originalno kreirao.
} J > g I g
U izradi disertacije, kandidat je koristio obimnu, relevantnu i savremenu literaturu koju ¢ini 217
bibliografskih jedinica i internet stranica. Od navedenog broja, vedina se odnosi na stranu
g & J2, .
literaturu, tako da se moze zakljucit da je, s obzirom na obuhvat, karakter 1 sadrzaj, kandidat
-] | > 3
pribavio 1 koristio relevantnu i kvalitetnu dokumentacionu osnovu za istrazivanje i izradu
predmetne doktorske disertacije, kao i da je ulozio znadajan koncepeijski i analiticko-metodoloski

napor.
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Pored uvoda 1 zakljucka, struktura doktorske disertacije ukljucuje zaokruzene i medusobno logicki
povezane tematske cjeline, podijeljene u tri poglavlja. U uvodnom dijelu disertacije kandidat
precizira problem istrazivanja, osnovne ciljeve i hipoteze koje ce biti testirane adekvatnim
ekonomskim metodama.

U prvom dijelu rada pod nazivom »Javna uprava i ekonomska nauka« razmatra se teorijsko-
medotoloski pristup javnoj upravi i institucijama, kao i uloga drzave u ekonomskoj nauci.
Elaboriraju se oblici funkcionisanja javne uprave, kao i savremene teorije javne uprave (novi javni
menadzment i dobro upravljanje), ukljucujudi kriticki osvrt na teoriju novog javnog menadzenta i
to u domenu pobijanja teze da sa drzavom treba upravljati kao sa preduzec¢em.

U drugom dijelu rada pod nazivom »Ekonomske osnove za reformu javne uprave u Crnoj Gori«
obraduju se osnovni ekonomski uslovi za sprovodenje reforme javne uprave. Fokus kandidata je
na uticaju reforme javne uprave na ekonomske performanse zemlje, pocev od 1990. godine do
danas, gdje se, kroz prizmu ekonomske tranzicije, analiziraju oblici i dinamika sprovodenja
razlicitih faza reforme javne uprave, kao 1 medusobni odnosi ovih paralelnih procesa u navedenom
istrazivackom periodu. U ovom dijelu rada prikazano je sprovedeno ekonometrijsko istrazivanje
koristeci podatke Svetske banke i zemalja Zapadnog Balkana.

Tredi dio pod nazivom »Savremena javna uprava« obuhvata prikaz savremenih trendova u javnoj
upravi, sa akcentom na Crnu Goru, kao 1 sam evrointegracioni proces. Kandidat analizira
postignuca reforme javne uprave na studiji slucaja Crna Gora, sa fokusom na kriticna pitanja
odgovornosti i transparentnosti rada javne uprave u savremenim uslovima. U okviru ovog
poglavlja prikazani su i nalazi kvalitativnog i kvantitativnog istrazivanja u vezi sa otvorenim
podacima, kao i dio koji se odnosi na sprovedeno istrazivanje stavova po pitanju digitalizacije.
Posebno je analizirana elektronska uprava u Crnoj Gori, njeni dometi 1 klju¢ni izazovi u narednom
periodu.

U zaklju¢nom dijelu disertacije sumirani su rezultati prema postavljenim ciljevima i postavljenim
istrazivackim hipotezama.

2. Vrednovanje disertacije
2.1. Problem

Reforma javne uprave predstavlja klju¢nu strukturnu reformu u jednoj zemlji (horizontalna,
administrativna reforma i jedan od stubova evrointegracionog procesa u zemljama prosirenja
Evropske unije) od koje zavise sve ostale reforme, kojima se, u ekonomskom kontekstu, tezi
postiéi: rast zaposlenosti, povecanje konkurentnosti, oslobadanje potencijala za biznis 1 pruzanje
podrske inovacijama, u cilju povecanja efikasnosti i kvaliteta javnih usluga sa jedne i ukupne
produktivnosti sa druge strane. Narocito u posljednjoj dekadi javna uprava dozivljava brzu
transformaciju koja utice na upravljanje, kvalitet i modalitete pruzanja javnih usluga, kao i samo
angazovanje gradana. Transformacija je dodatno podstaknuta aktuelnim ekonomskim,
demografskim, ekoloskim i zdravstvenim izazovima u kojima javna uprava ima klju¢nu ulogu.
Ovakav pristup refomi javne uprave ukazuje na kompleksnost izucavanja izabrane oblasti
istrazivanja, posebno aktuelnih trendova u reformi javne uprave, koje znacajno uticu na kvalitet
ukupnih ekonomskih, ali i demokratskih reformi u savremenim drzavama. Reforma javne uprave
postaje jedna od znacajnih determinanti privrednog razvoja savremenih ekonomskih sistema, a
ovaj naucni rad fokusira se na izucavanje kljucnih pretpostavki koje uticu na razvojnu dinamiku,
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odnosno fokus rada jeste izucavanje doprinosa privrednom razvoju kroz prizmu reforme javne
uprave.

Polazeéi od cinjenice da je u crnogorskoj i regionalnoj nau¢noj ekonomskoj publicistici objavljen
mali broj ¢lanaka i nau¢nih monografija izvorne znacajne oblasti koja je predmet istrazivanja
posmatrane doktorske disertacije (reforma javne uprave), a posebno veze izmedu reforme javne
uprave i privrednog razvoja, kandidat je, izucavanjem dostupne grade, istrazio funkcionalni odnos
izmedu reforme javne uprave i privrednog razvoja. On je pravilno odlucio da pokusa istraziti
njthov odnos i to u smislu definisanja uticaja reforme javne uprave na privredni razvoj na primjeru
Crne Gore. Kandidat je to uradio kako u teorijskoj ravni, tako 1 u dijelu najbolje prakse i referetnih
modela za drzave Zapadnog Balkana, uklju¢ujuéii neke drzave clanice Evropske unije. Istrazivanje
ove teme je veoma aktuelno i znacajno, jer u vedini ili gotovo svim drzavama Zapadnog Balkana
(ukljucujudi i Crnu Goru) nije znacajnije sprovedena reforma javne uprave, a rijetko je posmatrana
kao determinanta privrednog razvoja. Aktuelnosti teme doprinosi i ¢injenica da je reforma javne
uprave jedan od tri kljucna ,,stuba‘ strategije prosirenja EU. Cinjenica je da reforma javne uprave
1 njena povezanost sa makrockonomskim indikatorima koji definisu privredni razvoj odredene
zemlje analizirana je u literaturi, do¢im ne postoji empirijska studija sprovedena na primjeru
postojecih 1 buducih ¢lanica Evropske unije (ukljucujuci i Crnu Goru), koja je predmet ispitivanja
u ovom radu. Iz tog razloga sama tematika je motivisana zeljom da se pitanju reforme javne uprave
koje je sve izrazenije u zemljama Zapadnog Balkana (kandidatima i potencijalnim kandidatima za
clanstvo u Uniji) posveti potrebna paznja, odnosno da se pruzi temeljna teorijska i empirijska
analiza iz cega proizilazi 1 osnovni cilj ovog istrazivanja. Navedeni deficit direktno utice na
umanjenje znacaja reforme javne uprave u ukupnoj agendi aktivnosti kreatora javnih politika, a
koja se reflektuje vrlo cesto kroz dobro postavljene strateske smjernice, ali bez adekvatne
implementacije.

Kandidat je teorijsko-hipoteticki okvir istrazivanja pravilno usmjerio prema verifikaciji ideje 1
prakse o meduzavisnosti privrednog razvoja i reforme javne uprave. Zbog toga je nesporan znacaj
naucnog istrazivanja u predmetnoj disertaciji, odnosno analize i objasnjenja osnovnih uzroka,
prepreka 1 problema, ne samo privrednog razvoja nego i sprovodenja reforme javne uprave u
zemljama Zapadnog Balkana, s osvrtom na Crnu Goru. Nedovoljnu istrazenost predmetne teme i
njen visestruki znacaj za privredni razvoj Crne Gore kandidat je na najbolji nacin nadokadio, jer je
na viSe mjesta originalno preispitao teorijske preporuke i predlozio fjesenja za pojedinacne
prakticne dileme i probleme u aktuelnoj fazi reforme javne uprave. Pri tome se pravilno zalaze za
afirmisanje iste i1 precizno definisanje i primjenu mjera koje uti¢u da se javne uprava reformise u
skladu sa evropskim standardima. Kandidat je svoje nauc¢no istrazivanje sproveo u teorijskoj i
prakti¢noj ravni, zahvaljuju¢i bogatom radnom iskustvu u javnoj upravi $to je ovdje posebno doslo
do izrazaja.

2.2. Ciljevi 1 hipoteze disertacije

Kandidat je realizovao postavljeni osnovni cilj istrazivanja, jer je, pored ostalog, uradio relevantno
ekonometrijsko istrazivanje, dva kvalitativna i kvantitativna istrazivanja, dvije komparativne
analize, a sve to je rezultiralo originalnim nau¢nim rezultatima, od kojih je jedan dio objavljeniu
renomiranom medunarodnom casopisu. U svim navedenim segmentima istrazivanja on je uspio
da fokusira i apostrofira dvije osnovne zacrtane ideje iz viSestrukog cilja istrazivanja, i to: znacaj
reforma javne uprave za privredni razvoj i ukazivanje na potrebu primjene savremenih, evropskih,
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uzornih modela u reformi javne uprave. Na bazi pravilno definisanog predmeta nau¢nog problema
1 ciljeva istrazivanja razmatrane disertacije, kandidat je definisao hipoteze.

Nakon razmatranja istrazivackog pitanja kandidat je pruzio odgovor na nacin koji obezbjeduje
nauc¢nu plauzibilnost, a kojim pokazuje da je reforma javne uprave znacajna determinanta
privrednog razvoja. Ovo upucuje na zakljucak da je reforma vazno ekonomsko pitanje, ¢ak 1 vise
nego politicko pitanje, iako uticaj politike nije zanemarljiv. Ovaj stav prozima se kroz gotovo
kompletan rad kandidata. Kandidat je uspio da objasni mnoge znacajne aspekte predmetne teme,
kojima ni u Crnoj Gori ni u zemljama Zapadnog Balkana, nije posvecena potrebna i dovoljna
paznja. Ogranicenja sprovodenja klju¢nih demokratskih i ekonomskih reformi na putu evropskih
integracija u zemljama kandidatima, sa kojima se suocavaju sve zemlje regije, a koja su poslednjih
godina posebno aktuelna u Crnoj Gori, predstavljaju najbolji pokazatelj aktuelnosti predmetnog
istrazivanja. Aktuelnost istrazivanja potvrduje i rastu¢a ekonomska kriza koja je, prvo prouzrokovana
zdravstvenom krizom, izazvanom pandemijom COVID-19, a koja se kasnije produbila energetskom
krizom 1 ratom u Ukrajini. Analogno navedenom, u radu su obradena teorijsko-analiticka i
empirijsko-analiti¢na pitanja iz reforme javne uprave i njenog uticaja na privredni razvo;.

Medutim, iako u literaturi ima dokaza o pozitivnoj korelaciji izmedu kvaliteta upravljanja i
privrednog rasta, ovi dokazi se uglavnom zasnivaju na analizi velikih uzoraka zemalja tokom duzeg
vremenskog perioda. Prilagodavanje takvih pristupa jednoj zemlji odnosno regiji u srednjorocnom
kontekstu je slozen proces i takva analiza i kompleksno mjerenje zahtijevaju ekonometrijske
analiticke tehnike. Pored navedenog, dok je dublji kvalitativni rad na upravljanju i reformi javne
uprave cesto dostupan, razvijanje uzrocno-posljedi¢nih odnosa izmedu takvih procjena i
ekonomskog razvoja u pojedinim zemljama je opcija koja se rjede istrazuje.

Koristedi istrazivacka pitanja kandidat analizira uticaj reforme javne uprave kao determinante
privrednog razvoja zemlje na postignuti ekonomski i drusteni rezultat predstavljen dostignutim
nivoom nekoliko kljuénih ekonomskih parametara, kao $to su: BDP-a, BDP/pc, investicije,
trgovina. Istrazivanje kroz kreirani ekonomski model obuhvata 6 indikatora upravljanja koje je
kreirala Svjetska banka. Rije¢ je o skupu indikatora, koji obuhvataju Sest podindikatora, a unutar
svakog je niz indikatora koji se prate u sistemu. Svaki od ovih indikatora Svjetske banke mjeri se
na osnovu velikog broja izvora, kao i ciljanih istrazivanja i mjerenja percepcije. Kroz kreirani
ekonometrijski model ovi indikatori se stavljaju u kontekst nekoliko makroekonomskih indikatora,
prije svega; rast BDP-a, trgovina, SDI, itd. Podaci su analizirani za Zapadni Balkan, ali su zbog
potrebe analize veceg uzorka i stvaranja realisticnijih nalaza korisceni podaci znacajnog broja
postoje¢ih clanica EU. Rije¢ je o kombinovanju kvantitativnih indikatora sa kvalitativhim
pokazateljima i ocjenama. Na ovaj nacin se daje znacajan doprinos ve¢ postojec¢em korpusu studija
slicnih tema. Istrazivanje je radeno za period od 2009. do 2019. godine (nije obuhvacena 2020.
godina zbog pojave COVID 19), na primjeru 19 drzava.

Kandidat polazi od osnovnog cilja istrazivanja, a to je ispitivanje uticaja reforme javne uprave na
privredni razvoj Crne Gore, odnosno utvrdivanje prirodne veze izmedu reforme javne uprave i
privrednog razvoja. Na kraju, rezultatima se nastoje utvrditi pravci vodenja adekvatnih politika
koje bi osigurale odrzivost procesa reforme javne uprave i njen uticaj na privredni razvoj Crne
Gore.

Nadalje, a imajuéi u vidu znacaj i osnovni cilj istrazivanja, kandidat je definisao i istrazio, i odredeni
broj pomoc¢nih ciljeva koji ¢e doprinijeti ostvarenju osnovnog cilja kao $to su:
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e teorijski prikaz koncepta javne uprave i njene reforme, uz naglasavanje njenih vaznih
aspekata i transmisionih kanala koji uticu na ostvarenje privrednog razvoja, sa posebnim
akcentom na savremene teorije javne uprave i kriticki osvrt na njih,

e sagledavanje reforme javne uprave kroz istorijski kontekst na primjeru Crne Gore, sa
posebnim akcentom na period ekonomske tranzicije,

e kreiranje ekonometrijskog modela za procjenu uticaja reforme javne uprave na privredni
razvoj na Zapadnom Balkanu ukljucujuéi i Crnu Goru,

e ispitivanje kroz kvantitativho i kvalitativno istrazivanje uticaja elektronske uprave na
reformu javne uprave, kao vaznog, ili kako kaze kandidat ,,motora“ reforme javne uprave,

e ispitivanje znacaja reforme javne uprave u integracionom procesu clanstva u Evropskoj
uniji, sa posebnim akcentom na one segmente koji su definisani kao klju¢ni od strane
Evropske komisije (profesionalizam, odgovornost, transaprentnost, i dr.).

Vode¢i se dobijenim rezultatima kroz teorijsko 1 empirijsko istrazivanje kandidat je definisao tri
istrazivacke hipoteze, koje je testirao adekvatnim nau¢nim metodama. Na bazi prethodno
definisanog predmeta istrazivanja, naucnog problema i ciljeva istrazivanja razmatrane disertacije,
kandidat je korektno definisao tri (3) hipoteze.

H1: Ukoliko se Feli kvalitetan i odrgiv privredni razvoj u emijama Zapadnog Balkana, neophodno je
Sprovesti sveobubvatnn i odrivu reformu javnog sektora.

H2. Reforma javne uprave doprinosi rastu BDP-a i ovaj doprinos je, krog sprovedene myjere, posebno
gnaclajan u Lemljama Lapadnog Balkana.

H3. Reforma javne uprave doprinosi spoljnotrgovinskoy ragmjent po glavi stanovnika i ovaj doprinos je,
kroz sprovedene mjere, posebno Inacajan u Lemljama Zapadnog Balkana.

Preko komparativnih, koncepcijskih i drugih vrsta metodoloskih analiza i rezultata naucnog
istrazivanja u predmetnoj disertaciji, kandidat je u zakljucku verifikovao sve tri hipoteze.

2.3.Bitne metode koje su primijenjene u disertaciji i njihovu primjerenost. Ako je primjenjena
nova ili dopunjena metoda, opisite $ta je novo.

Prilikom izrade doktorske disertacije kandidat mr Goran Joveti¢ je koristio metodoloske postupke
koji su prikladni za datu oblast istrazivanja i koji obezbjeduju pouzdanost rezultata i generalizaciju
zakljucaka. Kao opsti nau¢ni metod, kandidat je koristio sistemski pristup, koji mu je omoguéio da
uradi pojedinac¢nu, opstu i komparativnu analizu reforme javne uprave i njegog uticaja na privredni
razvoj. Za realizaciju postavljenih istrazivackih ciljeva i zadataka u ovoj disertaciji, pored uobicajnih
nau¢nih metoda drustvenih i ekonomskih nauka (analiza, sinteza, dedukcija, indukcija,
komparacija, posmatranje, dokazivanje, opovrgavanje, kritika, studija slucaja, modeliranje,
desktiptivni, empirijski i istorijski metod), kandidat je u znacajnoj mjeri koristio graficko, Sematsko
1 tabelarno modeliranje. Navedene metode su kandidatu posluzile za provjeru, tj. verifikaciju
hipoteza, kako u osnovnom tekstu, tako i u zaklju¢cima doktorske disertacije.

Doktorska disertacija sadrzi teorijsko i empirijsko istrazivanje. U teorijskom dijelu istrazivanja, na
osnovu prikupljene naucne literature, deskriptivnim metodom i metodom analize i sinteze
objasnjena je uloga drzave i javne uprave u nacionalnim ekonomijama, odnosno gledista razlicitih
skola ekonomske misli na ulogu drzave i javne uprave kao njenog instrumenta na
makrockonomske performanse. Takode, ovaj metod je primijenjen u objasnjavanju opsteg
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koncepta reforme javne uprave, kao i elektronske uprave. Primjenom istorijskog metoda sagledana
je evolucija javne uprave kod nas 1 u svijetu, kao i nastanak, pojam i vrste javne uprave i teorije
koje je objasnjavaju, a koje su obiljezile ekonomsku istoriju. Metodom komparativne analize
proucene su strategije reforme javne uprave u zemljama Zapadnog Balkana. Analiziran je 1 uticaj
ekonomske tranzicije na proces reforme javne uprave kroz tri vremenske faze.

Pored kvalitetnih analiza i zakljucaka na svim nivoima istrazivanja, primjenom kvalitativnih 1
kvantitativnih metoda 1 metoda analize objasnjena je uloga elektronske uprave, kao vaznog alata
za reformu javne uprave, bez tendencije da se elektronska uprava prikaze kao neka nova savremena
teorija javne uprave. lako daje i kriticki osvrt na dvije savremene teorije javne uprave (posebno za
novi javni menadzment), kandidat bazira svoje istrazivanje i zakljucke na elementima ovih teorija,
dok elektronsku upravu definise kao podrsku vazeéim teorijskim pristupima. Takode, kandidat je
znalacki napisao kvalitetan, realan i konzistentan kriticki osvrt na vrlo €esto teorijsko, ali i prakticno
forsiranje elemenata novog javnog menadzmenta koji se znacajnim dijelom oslanja na neoliberalni
koncept.

Teorijski okvir dao je osnov za postavljanje istrazivackih hipoteza. Razvijen je sopstveni model
kvantifikacije koji se odnosi na sagledavanje uticaja kvaliteta javne uprave na kljucne
makroekonomske pokazatelje privrednog razvoja, u kontekstu analize i uticaja Sest pokazatelja
upravljanja koje je kreirala Svjetska banka, u okviru WGI (The Worldwide Governance Indicator).
Da bi ovo vezu mogao kvalitetno istraziti (analizirati) kandidat je analizirao podatke 19 drzava koje
su nove clanice EU, ali i kandidate za clanstvo u EU sa akcentom na drzave Zapadnog Balkana
(Albanija, Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija, Srbija, Crna Gora, Malta, Kipar, Litvanija,
Letonija, Poljska, Republika Cegka, Slovacka, Slovenija, Hrvatska, Estonija, Bugarska, Rumunija i
Turska). Istrazivanje je obuhvatilo period od 2009. do 2019. godine. Empirijska analiza je
sprovedena u okviru deskriptivne statisticke analize i ekonometrijske analize panela, a na osnovu
baza podataka, Svjetske banke i zavoda za statistiku analiziranih zemalja. U istrazivanju kandidat
polazi od premise da skupovi podataka kompozitnih indeksa, kao $to je WGI indeks, pripadaju
skupu ,,super indeksa“ koji pruzaju vecu ta¢nost zahvaljujuci svojoj visestrukoj dijagnostici. Pored
toga, ukljucio je i Indeks ekonomskih sloboda (Index of economic freedom, Heritage fondation),
godisnji indeks koji mjeri stepen ekonomskih sloboda u svijetu, kao i Indeks percepcije korupcije
(Corruption perception indes, CPI), indeks koji ocjenjuje zemlje na osnovu percepcije korupcije
vlade. Na kraju, dodaje dami varijablu (DummyEU) koja kontrolise razliku izmedu zemalja EU i
zemalja koje nijesu clanice EU.

Kako bi sumirao podatke, kandidat je sproveo napredniju analizu koriste¢i matricu korelacije koja
pokazuje koeficijente korelacije izmedu varijabli. U drugoj fazi istrazivanja, kandidat je posao od
stava da se osnovna empirijska specifikacija moze primijeniti pomocu nekoliko strategija za
procjenu panel podataka. U tom kontekstu, data je podrska primjeni jednosmjernog modela fiksnih
efekata i modela slucajnih efekata kao polazne tacke u procjeni validnosti modela statickog panela
podataka. Korisé¢en je i Hausmanov test. U nastavku istrazivanja sproveden je Wooldridge (2002)
test za autokorelaciju reziduala iz procjene fiksnih efekata statickog panela (TRADE). Testiran je i
Pesaranov test nezavisnosti poprecnog presjeka, kao i Fressov 1 Friedmanov test. U prisustvu
heterogenosti nagiba u panel podacima, procijenjen je staticki panel, pa je u nastavku koriscen
dinamicki model panela. Model dinamickog panela je procijenjen primjenom sistemskog GMM
(Generalised Methods of Moments) koji moze da obuhvati postojanost rasta BDP-a i odnosa
treovine/BDP, da rijesi probleme izostavljenih varijabli, greske mijerenja, endogenosti i
heterogenosti specificne za odredenu zemlju. Ekonometrijsko istrazivanje je pokazalo da reforma
javne uprave s pravom nosi epitet ,,kljucne strukturne reforme®, jer pored neekonomskih koristi,
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daje znacajan doprinos privrednom razvoju. Istrazivanje je potvrdilo hipotezu da postoji pozitivna
korelacija izmedu reforme javne uprave i privrednog razvoja i da reforma javne uprave ima
znacajan uticaj na rast realnog BDP-a i obim trgovine. Posebno vazan je WGI indeks Glas 1
odgovornost, ostvareni nivo BDP u prethodnom periodu, kao i CPI indeks. Istovremeno,
negativan koeficijent vladavine prava u skladu je sa Buterin et al. (2018) koji tvrdi da tokom velike
privatizacije drzavnih firmi Zapadnog Balkana 1 novih zemalja ¢lanica EU pravni institucionalni
okvir nije uspio da sankcioni$e sumnjive procese privatizacije koji su rezultirali velikim padom
industrijske proizvodnje.

U drugoj fazi analize, u okviru rada, prezentovani su i nalazi kvantitativnog i kvalitativhog
istrazivanja u segmentu otvorenih podataka. Imaju¢i u vidu znacaj transparentnosti kao vaznog
elementa reforme javne uprave sa jedne strane, te digitalizaciju kao vazan alat za reformu javne
uprave, sa druge strane, sprovedeno je kvalitativno i1 kvantitativno istrazivanje koje je po temi
obuhvatilo ova dva segmenta (uvezuje ih), a rije¢ je o otvorenim podacima (eng.opendata).
Istrazivanjem su identifikovani kljuéni nedostastaci u funkcionisanju sistema otvorenih podataka
u Crnoj Gori uz jasno napravljenu razliku izmedu otvorenih podataka i podataka i informacija
dobijenth u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama (shodno proceduri
dostavljanja zahtjeva o slobodnom pristupu informacijama). U okviru navedenog istrazivanja,
identifikovan je reprezentativan uzorak od 50 ispitanika, osmisljena je 1 sprovedena anketa, nakon
obrade podataka dobijenih kroz anketu, organizovane su fokus grupe sa poslovnim organizacijama
i kompanijama, civilnim drustvom i akademskom zajednicom kako bi se produbili nalazi i bolje
razumjeli motivi 1 potrebe kada su u pitanju otvoreni podaci. Na osnovu svih dobijenih inputa,
pripremljene su preporuke za dalje aktivnosti.

U trecoj fazi sinteticko analitickom metodom dat je prikaz znacaja evropskih integracija i
elektronskih usluga i znacaj reforme javne uprave u ovom procesu.

Na bazi pravilnog i dosljednog koris¢enja metodologije, kao i na bazi dobijenih rezultata iz
sprovedenih istrazivanja, stekli su se uslovi za objavljivanje nau¢nog rada iz izabrane oblasti
istrazivanja. U 2022. godini objavljen je rad pod nazivom » Impact of the Public Administration
Reform on the Economic Development of the Western Balkans”, u ¢asopisu Lex Localis-Journal
of local self-government,koji je indeksiran u bazama SSCI (Social Sciences Citation Index ), Vol.20,
No.4, pp.785-807, October 2022 (kandidat je prvi autor).

2.4. Rezultati disertacije 1 njihovo tumacenje

Polazeéi od pravilnog tretiranja uloge javne uprave, kandidat je u uvodnom dijelu disertacije (str.1-
8) detaljno i jasno prikazao sve potrebne elemente: aktuelnost istrazivanja, obrazlozenje teme
doktorske disertacije, predmet doktorske disertacije, motive za izradu teze i naucni doprinos,
osnovni cilj i zadatke istrazivanja, teorijsko-hipoteticki okvir istrazivanja (sa postavljenim
hipotezama), metode istrazivanja, dokumentacionu osnovu istrazivanja, nacin prikupljanja i obrade
podataka i strukturu rada.

U prvom dijelu pod nazivom Javna uprava i ekonomska nanka (str. 8-52), kroz Sest poglavlja,
objasnjena je uloga drzave, institucija i javne uprave u ekonomskoj nauci. U cilju razumijevanja
sustine znacaja 1 uloge drzave, u prvom poglavlju ( Znaiaj i nloga drgave n ekonomskoj nauci) kandidat
definiSe ulogu drzave u ekonomiji, ali imajuci u vidu da imamo podijeljene stavove o ulozi drzavi
1 $ta bi ona to trebalo da radi kada je u pitanju ekonomija, u dugom poglavlju (Pojam drzave kroz
razvoj ekonomske misli) daje se istorijski presjek ekonomskih teorija koje su se bavile pitanjem
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drzave i njene uloge u ekonomiji. Imajuci u vidu da mnogi poistovjecuju pojam institucija sa
javhom upravom neophodno je bilo jasno razgraniciti ova dva pojma, ali i dati osvrt na nove teorije
koje tretiraju pitanje institucija kako bi se bolje razumjela problematika. O svemu ovome govori se
u trecem poglavlju ( Iustitucije u ekonomskoj teoriji). Nakon toga, u narednom, cetvrtom poglavlju
(Javna nprava kao instrument drgave ) kandidat nas blize uvodi u pojam javne uprave u kojem se daje
istorijski pregled, pojam i vrste javne uprave. Pojam javne uprave dalje se teorijski razraduje u
narednom poglavlju pod nazivom Teorijski pojam uprave. U ovom poglavlju definisu se dvije
osnovne vrste pojma javne uprave, funkcionalni i organizacioni. U cilju preciznijeg objasnjenja
pojmova kandidat je koristio primjer organizacije javne uprave u Crnoj Gori 1 na taj nacin ovom
segmentu dao pored teorijskog i empirijski karakter. Ova glava zavrsava se sa posljednjim Sestim
poglavljem (Savremene teorije javne uprave), ali tematikom koja se obraduje u ovom poglavlju uvodi
nas u definisanje osnovnih principa i doktrina na osnovu kojih funkcionise danasnja javna uprava.
Detaljno su razradene dvije doktrine. Novi javni menadzment i dobro upravljanje. U ovom
segmentu takode je dat empirijski element, ali 1 kriticki osvrt na prezentovane doktrine, narocito
doktrinu novog javnog menadzmenta.

U drugom dijelu pod nazivom Ekonomske osnove 3a reformu javne uprave u Crnoj Gori (str.52-120), koji
istovremeno predstavlja i centralni dio disertacije, kandidat je obuhvatno i kvalitetno obradio
ekonomske uslove za reformu javne uprave, kao i opste drustvene uslove. Kandidat je prikazao i
poseban teorijski osvrt na razvoj javne uprave u Crnoj Gorti, te proces reforme javne uprave
analizirao kroz ekonomsku tranziciju. Analiza je bazirana na dvije faze ( prva faza od 1990. do
2000., druga do 2007.), kao i na sagledavanje procesa reforme na period nakon globalne
ekonomske krize 2008. godine i prije pojave pandemije COVID 19. Pri tom je opravdano i tacno
naveo brojne dileme i paradokse ekonomske tranzicije, uglavnom sa aspekta reforme javne uprave.
Takode, dao je i veoma konzistentan i sazet, ali i objektivni osvrt na nedovoljno postignute
rezultate u reformi javne uprave. Dao je i kratak osvrt na uticaj pandemije na crnogorsku
ekonomiju. Obradio je sve glavne strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori. Kandidat je
pokazao da privredni razvoj uvijek ne mora da prati i reformisana javna uprava, jer se potvrdilo na
primjeru Crne Gore da se brze ekonomski razvijala i transformisala, nego $to je to bilo sa javhom
upravom. U kljuénom podnaslovu drugog dijela detaljno je istrazio vezu izmedu reforme javne
uprave i privrednog razvoja. Kandidat je razvio sopstveni model kvantifikacije koji se odnosi na
sagledavanje uticaja kvaliteta javne uprave na kljuéne makroekonomske pokazatelje privrednog
razvoja, u kontekstu analize 1 uticaja Sest pokazatelja upravljanja koje je kreirala Svjetska banka, u
okviru WGI (The Worldwide Governance Indicator). Da bi ovu vezu kvalitetno istrazio kandidat
je analizirao 19 drzava koje su nove clanice EU, ali i potencijalne ¢lanice sa akcentom na drzave
Zapadnog Balkana. U okviru navedenog istrazivanja (kroz segment diskusije) dao je predlog
najvaznijih mjera koje mogu doprinijeti privrednom razvoju. Bitna potvrda nasih konstatacija je
objavljivanje navedenih istrazivanja u medunarodnom naucnom casopisu na SSCI listi (za
ekonomske nauke).

U tre¢em dijelu pod nazivom Savremene javne uprave (str. 126-188) kandidat je upjesno konkretizovao
prethodna istrazivanja, dao prikaz reforme javne uprave kroz proces evropskih integracija, ali i
pregled statusa reforme kroz studiju slucaja (Crna Gora). Ovaj dio rada kandidat je podijelio u dvije
kljucne cjeline. Prva se odnosi na definisanje statusa reforme javne uprave u Crnoj Gori sa
posebnim osvrtom na odgovornost i transparentnost, za koje se kroz prethodno ekonometrijsko
istrazivanje potvrdilo da znacajno uti¢u na analizirane makroekonomske indikatore. Nadalje,
strucno i objektivno je uradio kvalitativno istrazivanje (fokus grupe) i kvantitativno koristice ga za
preispitivanje i procjenu stavova, motiva i misljenja ispitanika o predmetu istrazivanja. Za razliku
od kvantitativnhog, kvalitativno istrazivanje omogucilo je dublje razumijevanje problema i motiva
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ponasanja korisnika u vezi sa predmetom istrazivanja, a koji se odnosi na otvorene podatke i
njthovo koriséenje. Predmetno istrazivanje dopunilo je nalaze dobijene kroz ekonometrijsko
istrazivanje o vaznosti transparentnosti za javau upravu. U drugom dijelu ovog poglavlja kandidat
je akcenat stavio na analizu elektronske uprave kao vaznog alata za proces reforme javne uprave.
U ovom dijelu kandidat je detaljno istrazio teorijski pristup znacaju elektronske uprave, uz kljucna
objasnjenja njegovog pojma i znacaja za drustveni i ekonomski razvoj, sa posebnim akcentom na
reformu javne uprave. Kandidat je dao posebno kvalitetan i stru¢an osvrt na stanje digitalizacije 1
elektornske uprave u Crnoj Gori.

2.5. Zakljucci (usaglasenost sa rezultatima 1 logi¢no izvedeno tumacenje)

U zakljucnim razmatranjima (str.192-202) kandidat je veoma korektno napisao zaklju¢na razmatranja,
sintezom klju¢nih analiticno-istrazivackim rezultata do kojih je dosao u radu. Teorijsko-
emiprijskim 1 analiticko-metodoloskim istrazivanjima u ovoj doktorskoj disertaciji, kandidat je u
potpunosti verifikovao sve postavljene hipoteze. Njegov poseban doprinos predstavlja isticanje
znacaja reforme javne uprave kao determinante privrednog razvoja. Izmedu ostalog, u zaklju¢cima
se pravilno konstatuje da je sam pojam “reforme” izgubio znacajan dio svoje vrijednosti, jer nas,
ironi¢no, drzi fokusiranim na proslost i nesto “negativno”, umjesto da nas usmjeravana na
mogucnosti koje pruza “buducnost”. Opravdano navodi da je reforma javne uprave kljuéna
strukturna reforma, jer sve ostale reforme zavise od nje i mora se posmatrati vise kao ekonomsko
pitanje. Na osnovu kreiranog sopstvenog modela, kroz istrazivanje koje je sproveo, kandidat je
potvrdilo hipotezu da postoji pozitivna korelacija izmedu reforme javne uprave i privrednog
razvoja 1 da reforma javne uprave ima znacajan uticaj na rast realnog BDPa i obim trgovine.
Takode, konstatuje da kreatori polittka u Crnoj Gori i regionu Zapadnog Balkana treba da
promijene model ekonomskog rasta i da predu sa rasta generisanog potrosnjom na model rasta
koji ¢e se zasnivati na snaznijoj proizvodnji i izvozu. Opravdano kritikuje da, na Zalost, javna
uprava u Crnoj Gori postaje najveci “poslodavac”i da je proces reforme javne uprave bio sve
vtijeme u drugom planu u odnosu na proces ekonomske tranzicije u Crnoj Gori, pa je tako proces
reforme bio usporeniji od onog $to su bile moguénosti za reformu (odvijala se sporije nego $to su
za to postojali uslovi). Ekonomska tranzicija nije istovremeno garantovala, sama od sebe, 1 vecu
efikasnost u javnoj upravi, barem ne u mjeri u kojoj se to oc¢ekivalo. Kandidat logi¢no predlaze da
transparetnost i odgovornost u upravi moraju biti prisutni na svim nivoima rukovodenja, ako
zelimo da javna uprave bude u funkciji realizacije strategije privrednog razvoja Crne Gore. Takode,
primjecuje da u javnoj upravi ne postoji dovoljno razumijevanje o znacaju digitalizacije, narocito
na nivou donosilaca odluka, $to dovodi do apsurda da je vrlo cesto javna uprava koc¢nicar procesa
reforme javne uprave, u ovom slucaju preko osporavanja digitalizacije kao njenog vaznog
segmenta. Kandidat je potvrdio da poboljsanje sistema javne uprave zahtijeva dugorocnu
posvecenost reformi uprave ukljuc¢ujuéii centralni i lokalni nivo. Uocava se da se na listi najvaznijih
problema istice nedovoljna transparentnost u donosenju odluka i nepostojanje jasnog sistema
odgovornosti, uz evidentnu losu kadrovsku strukturu. S pravom navodi da trenutno javna uprava
nema kapaciteta da reformise crnogorsku privredu kako bi se BDP povecao. Tu kao veliki problem
primjecuje losu kadrovsku strukturu i pogresno postavljene indikatore. Ukazuje da u upravi ima
ljudi koji su sposobni i vrijedni, ali mnogo manje ima onih koji mogu i umiju da iskoriste to njihovo
znanje. Analogno, kandidat sa razlogom zakljucuje da u Crnoj Gori ne koristimo efikasno drzavne
resurse, ukljucujudi i raspolozive ljudske resurse. Crna Gora nije uspjela da smaniji izdatke drzave i
snizi ucesée javne potrosnje na nivo priblizan poreskom kapacitetu privrede. Kandidat logicno
zakljucuje da za ,,isti novac® dobijamo slabije usluge nego druge zemlje. Ukazuje i na veliki znacaj
digitalizacije javne uprave koja po njegovom misljenju mora biti na vrhu prioriteta svih vlada. Nije
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sustina imati “duboku drzavu”, ve¢ “jaku drzavu” (drzavu “jakih” institucija) koja e kreirati
pravila, ali i koja ¢e ih prva postovati i biti jednaka u njihovoj primjeni za sve.

3. Konacna ocjena disertacije

3.1.Usaglasenost sa obrazlozenjem teme

Dostavljena disertacija je potpuno usaglasena sa obrazlozenjem teme. Svi naslovi i podnaslovi su
pravilno, gradualisticki i logicki strukturirani, sistematizovani i metodoloski obiljezeni.

3.2. Mogucnost ponovljivosti

Jedan od kvaliteta razmatrane disertacije je mogucnost ponovljivosti, produbljivanja, prosirenja i
nastavka svih analiza, studija slucaja i metoda koje su koris¢ene u ovim istrazivanjima. Naravno,
pri tome se podrazumijeva prosirenje baza podataka koje su koris¢ene u ovoj disertaciji, povecanja
uzorka ispitanika, kompariranje sa drugim i sliécnim drzavama, itd. Sigurno je da bi nastavak
istrazivanja u pravcima koje nudi i omogucuje ova disertacija koristio za planiranje i donosenje
strategijskih odluka u oblasti koje su znacajne za crnogorsku privredu, a neke od njih su razvojno
prioritetne.

3.3.Buduca istrazivanja

Buduca istrazivanja u ovoj oblasti zavisi¢e prije svega od stepena razvoja javne uprave, kao i
dinamike privrednog razvoja, kako u Crnoj Gori tako i u regionu. Prostor za istrazivanje narocito
postoji u segmentu digitalizacije koja je kroz disertaciju prepoznata kao motor reforme javne
uprave, kao 1 u segmentnima transparentnosti, odgovornosti i smanjivanju javne potrosnje i
njenom uticaju na proces reforme javne uprave. Kroz disertaciju je prepoznat odnosno kreiran
osnov za dalja istrazivanja i analize, izmedu ostalog i za gore navedene teme.

3.4.  Ogranicenja disertacije 1 njihov uticaj na vrijednost disertacije

I pored veoma kvalitetno pripremljene disertacije uvijek postoji prostor da se neki segmenti
dodatno mogu razraditi ili unaprijediti. Ali zbog ogranicenosti svake diseratcije u pogledu broja
strana, kao i u pogledu zadrzavanja fokusa teme, jasno je da svaka disertacija per se ima odredena
ogranicenja. Medutim, u ovoj disertaciji nijesu primijecena bilo kakva sustinska ogranicenja u
pogledu istrazivacke metodologije, koncepcije, analiticnosti i logicnog slijeda izlaganja. U
formalnom smislu, moglo bi se mozda postaviti pitanje mogucnosti obuhvata veceg uzorka, kao 1
eventualno veceg broja indikatora reforme, 1 broja analiziranih zemalja, radi preciznije i bolje
komparacije. Medutim, misljenja smo da to ne bi bitno uticalo na pouzdanost dobijenih rezultata.
Takode, kao ogranicenje disertacije moze se postaviti pitanje zastatjelosti pojedinih podataka, ali
samo s danasnjeg aspekta (snazan uticaj eksternih Sokova na razvojnu performansu zemlje i rastuca
neizvjesnost). Medutim, kada se ima u vidu datum dostavljanja ove disertacije, odnosno protok
vremena (zbog procedura) od njenog dostavljanja do datuma pisanja ovog izvjestaja, jasno je da
to ogranicenje proceduralne prirode 1 nije relevantno za ocjenu vrijednosti sprovedenog
istrazivanja. Vazno je da se u navedenoj disertaciji ne primjecuju znacajnija ogranic¢enja, koja bi
mogla na bilo koji nacin uticati na njen kvalitet i originalnost.

Orginalni nau¢ni doprinos

U razmatranoj doktorskoj disertaciji kandidat je veoma korektno, dosljedno i pravilno koristio
nau¢nu metodologiju. Disertacija sadrzi dovoljno pozitivnih nauc¢nih rezultata, koji se, izmedu
ostalog, sastoje u sljede¢em:
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- detaljno istrazivanje, uspjesna obrada 1 objasnjenje jedne nedovoljno obradene i veoma
znacajne teme, koja je u literaturi i praksi prisutna sa dosta dilema i paradoksa, kako u Crnoj
Gori, tako i1 zemljama okruzenja,

- pravilna identifikacija i precizno definisanje naucnih problema 1 ciljeva istrazivanja,
gradacijska koncepcija, originalna i odli¢na sistematizacija svih naslova i podnaslova,
kvalitetno uradena studija slucaja i komparativna analiza, obimno navodenje referentnih i
savremenih teorijskih izvora, sopstveno kreirani ekonometrijski model, i kvalitativno-
kvantitativno istrazivanje koje se odnosi na predmetnu temu,

- analiticko sagledavanje uloge drzave i javne uprave kao njenog instrumenta, kandidatu je
omogucilo da pravilno apostrofira i afirmiSe pozitivhu ulogu drzave u ekonomiji, a opet da
ne ospori znacaj privatnog sektora kao klju¢nog faktora privrednog razvoja.

Nanéni doprinos disertacije ogleda se u sljede¢em:

U radu kanditat naglasava zabrinutost zbog nepostojanja opste prihvacenog pristupa obuhvatu
reforma javne uprave, ali i samog pojma javne uprave, iako javna uprava predstavlja jedan od
najzastupljenijih pojmova u svim nau¢nim disciplinama drustvenih nauka, $to je posebno izrazeno
u Crnoj Gori, u kojoj se jos uvijek vode dileme §ta obuhvata javna uprava i koji su to njeni segmenti.
Multidisciplinarnost ovog pojma predstavlja dodatnu prepreku donosenju egzaktnih teorijskih
zakljucaka, pa i samog odredenja pojma javne uprave, sto kandidat istrazivacki korektno istice u
radu. Zbog upravo navedene kompleksnosti pojma, u radu kandidat polazi od definisanja
generalne uloge drzave u ekonomskoj nauci, ali je izucavao i vise razlicitih teorija koje su se bavile
ovim pitanjem, kao 1 definicija navedenih kljucnih pojmova i samog reformskog obuhvata javne
uprave. Poseban fokus stavio je na savremene teorije koje se danas primjenjuju, uz kriticki osvrt
na njih, stoga navodi da je potrebno kombinovati vise teorija da bi mogli postici ciljane indikatore
odnosno vrijednosti. Kriticki osvrt izrazen je narocito kod teorije novog javnog menadzenta iz
razloga $to je drzava specifican sistem sa kojim nije moguce upravljati kao sa privrednim drustvom,
$to je u osnovi ove teorije.

Kandidat vrlo objektivno i analiticki dolazi do zakljucka da Crna Gora nije uspjela da smanji izdatke
drzave 1 snizi ucesée javne potros$nje na nivo priblizan poreskom kapacitetu privrede. Takode,
potvrduje da poboljsanje sistema javne uprave zahtijeva dugorocnu posvecenost reformi javne
uprave ukljucujudi i centralni i lokalni nivo, ali i da je ovaj proces bio u drugom planu u odnosu na
pitanje ekonomske tranzicije. Kandidat ovaj stav potvduje nakon detaljnog nau¢no-metodoloskog
pristupa, obuhvativsi ovo pitanje kroz duzi vremenski period koji ukljucuje sveukupan proces
tranzicije. Kandidat upuéuje da se takav trend nastavlja i do danas, jer se reforma sprovodi vise
kao politicko pitanje (¢lanstvo u EU), sporadicno kao mjera za odrzivost javnih finansija, a nikada
kao vazno pitanje odrzivog privrednog razvoja.

Nakon razmatranja prvog istrazivackog pitanja kandidat je dao odgovor na nacin kojim pokazuje
da je reforma javne uprave znacajna determinanta privrednog razvoja. Sto upucéuje na zakljucak da
je reforma vazno ekonomsko pitanje, ¢ak i vise nego politicko pitanje, iako uticaj politike nije
zanemarljiv. Ekonometrijsko istrazivanje je pokazalo da reforma javne uprave s pravom nosi epitet
»kljucne strukturne reforme®, jer pored neekonomskih koristi, daje znacajan doprinos privrednom
razvoju kroz nekoliko pokazatelja. Na osnovu kreiranja sopstvenog modela, istrazivanje je
potvrdilo hipotezu da postoji pozitivna korelacija izmedu reforme javne uprave i privrednog
razvoja i da reforma javne uprave ima znacajan uticaj na rast realnog BDP-a i obim trgovine. Zato
bi donosioci odluka morali drugacije posmatrati ulogu javne uprave u ekonomiji i bez apriori
negativnog stava da je javni sektor ,,balast™ razvoju, nego nastojati da se kreira, kroz proces reforme
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javne uprave, javna uprava koja ¢e biti prava podrska i determinanta privrednog razvoja.
Kvalitetnom analizom, kandidat dolazi do egzaktnih podataka, da povecanje glasa i odgovornosti
za jedan stepen, tokom jedne godine, povezano je u prosjeku, sa 4,45 p.p. rasta BDP-a. Takode, a
kada je u pitanju odnos Trgovina/BDP, procijenjeni model sugerise da je odnos Trgovina /BDP
snazno autoregresivan, odnosno vazna determinanta Trgovina/BDP u tekucem periodu je odnos
Trgovina/BDP u prethodnom petiodu. Nakon istrazivanja kandidat sugerise da povecanje indeksa
ekonomskih sloboda za jedan poen, tokom dvije godine, u prosjeku doprinosi ve¢em odnosu
Trgovina/BDP u % za 0,08 p.p. Na kraju, dami EU varijabla je znacajna i pozitivna, $to sugerise
da zemlje koje su u EU u prosjeku imaju bolji odnos TRGOVINA/BDP od zemalja koje nisu
clanice EU iz Zapadnog Balkana i Turske. Ovdje predstavljeni rezultati pokazuju da kreatori
politike u zemljama Zapadnog Balkana treba da promijene model ekonomskog rasta i to u pravcu
prelaska sa rasta generisanog potrosnjom, na model rasta zasnovan na snaznijoj proizvodnji i
izvozu, $to kandidat sugeriSe u radu.

Rezultati, takode, ukazuju da su gradani proaktivniji kada je u pitanju reforma javne uprave od
same javne uprave 1 da nazalost javna uprava vrlo ¢esto ne prati potrebe gradana. Ovo se potvrduje
1 u radu, izmedu ostalog i kroz kvalitativno i kvantitavinmo istrazivanje koje je bilo fokusirano na
jedan segment reforme (ali fundamentalan), odnosno na digitalizaciju i transparentnost.
Istrazivanja su pokazala da u Crnoj Gori ne postoji dominantno negativan stav po pitanju
digitalizacije u Crnoj Gori, ali stice se utisak da ne postoji dovoljno razumijevanje u samoj javnoj
upravi o znacaju procesa digitalizacije, posebno kod donosioca odluka, kao i dijela zaposlenih po
dubini, i uocava se strah od digitalizacije. Sublimirano, istrazivanje ukazuje na veliki izazov u
procesu digitalizacije, a to je obezbjedivanje pune posveéenosti javne uprave ovom procesu, za
koju se smatra da je izostala u prethodnom periodu. Zapaza se da postoji veliki otpor zaposlenih
u javnoj upravi da predu sa ,,papirnog* na elektronski nac¢in rada, odnosno da sprovedu reformske
aktivnosti.

Kandidat je pokazao, na osnovu kvantitativnog i kvalitativnog istrazivanja u oblasti digitalizacije i
otvorenih podataka, da, pored odgovornosti, transparentnosti, ekonomskih sloboda, obrazovanja,
koji znacajno ili djelimi¢no uticu na ekonomski razvoj, veoma vazan segment predstavlja i alat
(termin koji se dominantno koristio u radu), odnosno digitalizacija svih segmenata privrede, drzave
i drustva. Digitalizacija je klju¢, prema stavu kandidata, uspjeha i segment u kome Crna Gora moze
da iskoristi sve svoje potencijale, da nadoknadi propustene $anse i propusteno vrijeme i dostigne
naprednije zemlje EU 1 svijeta. Elektronska uprava bi mogla da obezbijedi dosljednu primjenu
propisa i njthovo lakse sprovodenje.

Teorifski doprinos istragivanja u razmatranoj disertaciji sastoji se u tome §to su njene analize,
modeliranje, predlozi i zakljucci dali znacajan doprinos izucavanju vaznih aspekata ekonomske
teorije u segmentu kreiranja javnih politika, kako u oblasti javne uprave, tako i modela privrednog
rasta. Ovo je posebno znacajno za kreatore javnih politika u Crnoj Goti i drzavama Zapadnog
Balkana, koje su dugi niz godina reformu javne uprave stavljale u drugi plan u odnosu na sve ostale
strukturne reforme, a narocito u odnosu na ekonomsku tranziciju i bez ikakvih teorijskih
opravdanja ovo pitanje posmatrali kao ,,nametnuto® sa strane. U tom smislu sve preporuke koje
je kandidat detaljno prikazao i njegovi dodatni teorijski dokazi mogu biti od kotisti kao trajna i
nesumljiva teorijsko-koncepcijska osnova za buduée formulisanje nacionalne strategije, kako u
domenu reforme javne uprave, tako i u domenu planiranja ekonomske politike.

Prakticni doprinos disertacije sastoji se u pruzanju brojnih moguénosti za koris¢enje predloga, stavova,
sugestija, rezultata i zakljucaka kandidata, zatim u korektivne i uporedne svrhe za zvani¢nu
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mekroekonomsku politiku u dijelu privrednog razvoja 1 reforme javne uprave. Kandidat je krajnje
jasno i nedvosmisleno dokazao da izgradnja efikasne, transparentne i otvorene javne uprave treba
biti vazna karika privrednog razvoja Crne Gore.

Misljenje i prijedlog komisije

Polazeéi od navedenih ocjena, analiza i konstatacija, ¢lanovi Komisije su poslije obavljenih
konsultacija zauzeli jedinstven i pozitivan stav u pogledu razmatrane disertacije mr Gorana Joveti¢a
pod nazivom ,Reforma javne uprave kao determinanta privrednog razvoja Crne Gore®, 1 to u pogledu
ispunjavanja svih potrebnih naucno-metodoloskih uslova i standarda, kao i u pogledu aktuelnosti
istrazivacke teme, otvaranja mogucnosti za dalja i nova istrazivanja i potpunog zadovoljenja svih
kriterijuma u pogledu kvaliteta, sadrzajnosti, sistematicnosti, koncepcijske strukture,
argumentovanosti, originalnosti, stilske 1 jezicke izrazajnosti i tehnicke opremljenosti. Nadalje,
clanovi Komisije su stava da disertacija sadrzi temeljnu teorijsku i empirijsku analizu problema
reforme javne uprave ne samo u Crnoj Gori, nego i Sire u regionu Zapadnog Balkana. Koris¢enjem
relevantne nau¢ne metodologije i obuhvatne literature, kandidat je uspjesno obradio odobrenu
temu, koja je od velikog teorijskog i prakticnog znacaja za Crnu Goru i ispunio zadati cilj
istrazivanja. Disertacija predstavlja rezultat originalnog naucnog istrazivanja kao i vrijedan
doprinos ekonomskoj debati o pitanju efekata reforme javne uprave na privredni razvoj. Zakljucci
do kojih je kandidat dosao zasnovani su na pravilnim teorijskim osnovama, jasni, logicki,
konzinstentni i argumentovani empirijskim rezultatima dobijenim primjenom odgovarajucih
metodoloskih postupaka i tehnika.

Posmatrajuéi kroz prizmu ispunjenosti navedenih kriterijuma, ¢lanovi Komisije su zakljucili da
razmatrana doktorska disertacija predstavlja ozbiljan teorijsko-empirijski 1 naucno-hipoteticki
istrazivacki rad koji moze da se brani kako u Crnoj Gori, tako i u inostranstvu, jer sadrzi dovoljno
znacajnih, korisnih 1 kompetentnih analiza izabrane oblasti istrazivanja, predloga i preporuka za
kreatore i nosioce makroekonomske i razvojne politike u zemlji.

Na osnovu svega navedenog, clanovi Komisije su jednoglasni u ocjeni da je rije¢ o originalnom i
veoma kvalitetnom naué¢nom radu, koji sadtrzi sve potrebne elemente i nema neke bitne i /ili
vidljive nedostatke, koji bi na bilo koji nac¢in mogli uticati na prezentirane rezultate istrazivanja.
Istovremeno, ¢lanovi Komisije smatraju da razmatrana doktorska disertacija mr Gorana Jovetica
predstavlja znacajan doprinos ekonomskoj nauci, kako u lokalnim, crnogorskim, tako i u
regionalnim akademskim prostorima.

Shodno svim gore navedenim ocjenama clanovi Komisije sa zadovoljstvom pozitivho ocjenjuje
doktorsku disertaciju mr Gorana Jovetic¢a i predlazu Vije¢u Ekonomskog fakulteta u Podgorici da
prihvati navedeni izvjestaj o ocjeni disertacije kandidata mr Gorana Joveti¢a pod nazivom ,,Reforma
Javne uprave kao determinanta privrednog razvoja Crne Gore“1 da predlozi Senatu Univerziteta Crne Gore
da imenuje Komisiju za odbranu doktorske diseratcije, kao i da poslije sprovedene procedure
zakaze javnu odbranu.

Izdvojeno misljenje

Ni jedan od clanova Komisije nije izdvojio misljenje.

Napomena
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Odlukom Senata Univerziteta Crne Gore, donijetoj na sjednici odrzanoj 22. decembra. 2022.
godine, a na predlog Vije¢a Ekonomskog fakulteta, imenovana je Komisija za ocjenu doktorske
disertacije kandidata mr Gorana Joveti¢a, pod nazivom

» Reforma javne uprave kao determinanta privrednog razvoja Crne Gore”,

Na osnovu ¢lana 41 Pravila doktorskih studija Univerziteta Crne Gore, ¢lanovi Komisije u
sastavu: Prof. dr Nikola Milovi¢, redovni profesor Ekonomskog fakulteta Univerziteta Crne
Gore, Predsjednik Komisije, Prof. dr Gordana Djurovi¢, redovna profesorica Ekonomskog
fakulteta Univerziteta Crne Gore, mentor i Prof. dr Polonca Kova¢, redovna profesorica
Fakulteta za javnu upravu Univerziteta u Ljubljani, ¢lan Komisije, detaljno su proudili
navedenu doktorsku disertaciju i razmotrili sve njene najznacajnije aspekte: strukturne, nau¢no-
metodoloske 1 analiticke, kao 1 njen nau¢ni doprinos, rezultate istraZivanja 1 zakljucke. S timu
vezi, Komisija podnosi sljedeci:

IZVJESTAJ
O OCJENI DOKTORSKE DISERTACIJE

| OPSTE KARAKTERISTIKE
1. Podaci o kandidatu

Goran Joveti¢ roden je 27. juna 1980. godine u Podgorici. Maturirao je u podgori¢koj Gimnaziji
,.Slobodan Skerovié* 1998. godine. Diplomirao je i magistrirao na Ekonomskom fakultetu u
Podgorici, gdje je trenutno doktorand u oblasti Makroekonomije. Profesionalnu Karijeru
zapoceo je kao srednjoskolac u privathom sektoru. Nakon diplomiranja, nastavio je karijeru u
javnoj upravi u Ministarstvu za medunarodne ekonomske odnose i evropske integracije u kojem
je bio zaposlen od 2004-2006. godine, kada zapocinje angazman U Sekretarijatu za evropske
integracije u kojem je radio do 2007. godine. Od februara 2007. godine bio je zaposlen u
Generalnom sekretarijatu Vlade, zatim u Kabinetu potpredsjednika Vlade za ekonomsku
politiku i finansijski sistem na poslovima viSeg savjetnika. Za sekretara vladine Komisije za
ekonomsku politiku i finansijski sistem imenovan je 2009. godine, a 2011. godine na mjesto
savjetnika potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem na kojem je bio do
decembra 2016. godine. Od januara 2017. godine do novembra 2020.godine bio je drzavni
sekretar u Ministarstvu javne uprave, zaduzen za reformu javne uprave.

0Od 2009. do 2012. godine bio je saradnik na Ekonomskom fakultetu u Podgorici na predmetima
Ekonomska filozofija na akademskim studijama i Osnovi menadzmenta na primijenjenim
studijama. Obavljao je funkciju zamjenika direktora crnogorskog paviljona na medunarodnoj
izlozbi “Expo Milano 2015, Koordinirao je Programom stru¢nog osposobljavanja lica sa
ste¢enim Vvisokim obrazovanjem, od 2012 - 2014. godine. Bio je ¢lan UNECE-ove ekspertske
grupe za PPPi konkurentnost, ¢lan Komisije za aukciju Savjeta za privatizaciju i kapitalne
projekte, kao i jedan od predstavnika Crne Gore u EPEC-u (odjeljenju pri Evropskoj
investicionoj banci za JPP), te koordinator vladine podgrupe za pregovore sa EU u okviru
Poglavlja V za oblast JPP i Koncesija.



Od januara 2017.godine do oktobra 2020. godine bio je drZzavni sekretar u Ministarstvu javne
uprave zaduzen za proces reforme javne uprave. U istom periodu bio je zamjenik koordinatora
Posebne grupe za pregovore sa EU u oblasti reforme javne uprave u periodu od 2017.do
2020.godine. Od 2019. angazovan kao saradnik na Pomorskom fakultetu u Kotoru na
ekonomskoj grupi predmeta. Obavljao je poslove predsjednika Komisije za polaganje stru¢nog
ispita za rad u drzavnim organima i ispitiva¢ za predmet Finansije. Bio je ¢lan Upravnog odbora
Univerziteta Crne Gore, kao i ¢lan Upravnog odbora na operativnom nivou u RESPA-i.
2020.godine dobitnik je drzavne stipendije Vlade Crne Gore za doktorska istrazivanja u oblasti
ckonomije (,,Reforma javne uprave kao determinanta privrednog razvoja Crne Gore*) u
periodu od dvije godine ( od novembra 2020.godine do kraja 2022.godine), na Ekonomskom
fakultetu Univerziteta Crne Gore i Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Ljubljani. U periodu
od 2021.do 2021.godine radio je kao ekspert za javnu upravu na projektima ( oblast elektronske
usluge i otvoreni podaci) koje je finansirala Evropska komisija a implementirao UNDP Crna
Gora. Ucestvovao je na vise domacih i medunarodnih konferencija, autor je nekoliko naucnih
radova iz oblasti ekonomije i koautor je Priru¢nika za polaganje stru¢nog ispita za rad u
drzavnim organima za V, VI i VII nivo kvalifikacija obrazovanja iz predmeta Finansije.

2. Osnovni podaci o doktorskoj disertaciji

Doktorska disertacija pod nazivom , Reforma javne uprave kao determinanta privrednog
razvoja Crne Gore” doktoranda mr Gorana Joveti¢a napisana je latinicnim pismom (Times
New Roman, font 12, prored 1.5) na 214 stranice A4 formata. Nakon pocetnih stranica
disertacije koje ukljucuju osnovne podatke o kandidatu i disertaciji i posvete, slijede rezime na
crnogorskom i engleskom jeziku, zatim popis tabela, grafika i slika, uvodna razmatranja, tri
dijela, zakljucak, spisak literature, jedan prilog, kao i biografija kandidata. U cilju validnijeg
razumijevanja tematike rada dato je i 30 tabela, 34 grafika i 11 slika, koji pruzaju detaljnije
informacije i ilustraciju nalaza i zaklju¢aka iznijetih u radu. Najveci broj slika,tabela i grafika
kandidat je originalno kreirao.

U izradi disertacije, kandidat je koristio obimnu, relevantnu i savremenu literaturu koju ¢ini 217
bibliografskih jedinica i internet stranica. Od navedenog broja, ve¢ina se odnosi na stranu
literaturu, tako da se moze zakljuciti da je, s obzirom na obuhvat, karakter i sadrzaj, kandidat
pribavio i Kkoristio relevantnu i kvalitetnu dokumentacionu osnovu za istrazivanje i izradu
predmetne doktorske disertacije, kao i da je uloZio znafajan koncepcijski i analiti¢ko-
metodoloski napor.

I TEORIJSKO — HIPOTETICKI OKVIR ISTRAZIVANJA, METODOLOGIJA |
STRUKTURA RADA

1. Teorijsko — hipoteti¢ki okvir istraZivanja

Polaze¢i od cinjenice da je u crnogorskoj i regionalnoj nau¢noj ekonomskoj publicistici
Objavljen veoma mali broj ¢lanaka i nauénih monografija izvorne znacajne oblasti koja je
predmet istraZivanja posmatrane doktorske disertacije (reforma javne uprave), kandidat je,
izucavanjem dostupne grade, istrazio funkcionalni odnos izmedju reforme javne uprave i
privrednog razvoja. Kandidat je svoje naucno istrazivanje sproveo u teorijskoj i prakti¢noj
ravni, zahvaljujuc¢i bogatom radnom iskustvu u javnoj upravi §to je ovdje posebno doslo do
izrazaja.



Istrazivanje navedene teme je veoma aktuelno i znacajno, kako zbog ¢injenice da Crna Gora i
njena privreda zna¢ajno zaostaje od prosjeka zemalja Evropske unije, tako i zbog ¢injenice koja
se ogleda u postojanju deficita kod donosioca odluka (kreatora javnih politika) da ovo pitanje
posmatraju kao ekonomsko pitanje. Navedeni deficit direktno utiCe na umanjenje znacaja
reforme javne uprave u ukupnoj agendi aktivnosti kreatora javnih politika, a koja se reflektuje
vrlo Cesto kroz dobro postavljene strateske smjernice, ali bez adekvatne implementacije.

Reforma javne uprave i njena povezanost sa makroekonomskim indikatorima koji definisu
privredni razvoj odredene zemlje analizirana je u literaturi, do¢im ne postoji empirijska studija
sprovedena na primjeru postojecih i buducih ¢lanica Evropske unije (uklju¢ujuéi i Crnu Goru),
koja je predmet ispitivanja u ovom radu. Drugim rijecima, uprkos tome sto postoji veliki broj
studija koje se bave pitanjima uticaja reforme javne uprave na ekonomsku aktivnost u razlicitim
zemljama ili grupama zemalja, veoma malo je pisano o iskustvu Zapadnog Balkana ( narocito
malo na primjeru Crne Gore), odnosno nijedna novija empirijska studija nije obuhvatila zemlje
Zapadnog Balkana istrazivackim uzorkom. 1z tog razloga sama tematika je motivisana zeljom
da se pitanju reforme javne uprave koji je sve izrazeniji u zemljama Zapadnog Balkana, kao
potencijalnim ¢lanicama Evropske unije (reforma javne uprave je jedno od tri klju¢na stuba
pregovora) posveti potrebna paznja, odnosno da se pruzi temeljna teorijska i empirijska analiza
iz ¢ega proizilazi i osnovni cilj ovog istrazivanja.

Nakon razmatranja istrazivackog pitanja kandidat je pruzio odgovor na na¢in koji obezbjedjuje
nau¢nu plauzibilnost, a kojim pokazuje da je reforma javne uprave znacajna determinanta
privrednog razvoja. Ovo upucuje na zakljuc¢ak da je reforma vazno ekonomsko pitanje, Cak i
vise nego politicko pitanje, iako uticaj politike nije zanemarljiv. Ovaj stav prozima se kroz
gotovo kompletan rad kandidata.

Kandidat je uspio da objasni mnoge znacajne aspekte predmetne teme, kojima ni u Crnoj Gori
ni u zemljama Zapadnog Balkana, nije posvetena potrebna i dovoljna paznja. Ograni¢enja
sprovodenja klju¢nih demokratskih i ekonomskih reformi na putu evropskih itegracija u
zemljama proSirenja, sa kojima se suocavaju sve zemlje regije, a koja su poslednjih godina
posebno aktuelna u Crnoj Gori, predstavljaju najbolji pokazatelj aktuelnosti predmetnog
istrazivanja. Aktuelnost istrazivanja potvrduje i rastu¢a ekonomska kriza koja je, prvo
prouzrokovana zdravstvenom krizom, izazvanom pandemijom COVID-19, a koja se kasnije
produbila energetskom krizom i ratom u Ukrajini. Analogno navedenom, u radu su obradena
teorijsko-analiticka i empirijsko-analiti¢na pitanja iz reforme javne uprave i njenog uticaja na
privredni razvoj.

Medjutim, iako u literaturi ima dokaza o pozitivnoj korelaciji izmedju kvaliteta upravljanja i
privrednog rasta, ovi dokazi se uglavnom zasnivaju na analizi velikih uzoraka zemalja tokom
duzeg vremenskog perioda. Prilagodavanje takvih pristupa jednoj zemlji odnosno regiji u
srednjoro¢nom kontekstu je slozen proces i takvva analiza i kompleksno mjerenje zahtijevaju
ekonometrijske analiticke tehnike. Pored navedenog, dok je dublji kvalitativni rad na
upravljanju i reformi javne uprave ¢esto dostupan, razvijanje uzro¢no-posljedni¢nih odnosa
izmedju takvih procjena i ekonomskog razvoja u pojedinim zemljama je opcija koja se rijede
istrazuje.

Koristeci istrazivacka pitanja kandidat analizira uticaj reforme javne uprave kao determinante
privrednog razvoja zemlje na postignuti ekonomski i drusteni rezultat predstavljen dostignutim
nivoom nekoliko klju¢nih ekonomskih parametara, kao $to su: BDP-a, BDP/pc, investicije,
trgovina. Istrazivanje kroz kreirani ekonomski model obuhvata 6 indikatora upravljanja koje je
kreirala Svjetska banka. Rije¢ je o skupu indikatora, a koji obuhvataju Sest podindikatora, a

3



unutar svakog je niz indikatora koji se prate u sistemu. Svaki od ovih indikatora Svjetske banke
mjeri se na osnovu velikog broja izvora, kao i ciljanih istrazivanja i mjerenja percepcije. Kroz
kreirani ekonometrijski model ovi indikatori se stavljaju u kontekst nekoliko makroekonomskih
indikatora, prije svega; rast BDP-a, trgovina, SDI, itd. Podaci su analizirani za Zapadni Balkan,
ali su zbog potrebe analize veceg uzorka i stvaranja realisti¢nijih nalaza korisceni podaci
znacajnog broja postojecih ¢lanica EU. Rije¢ je o kombinovanju kvantitativnih indikatora sa
kvalitativnim pokazateljima i ocjenama. Na ovaj nafin se daje znaCajan doprinos vec
postojecem korpusu studija sli¢nih tema. Istrazivanje je radjeno za desetogodi$nji period od
2009.do 2019.godine (nije obuhvacena 2020. godina zbog pojave COVID 19), na primjeru 19
drzava.

Kandidat polazi od osnovnog cilja istrazivanja, a to je ispitivanje uticaja reforme javne uprave
na privredni razvoj Crne Gore, odnosno utvrdivanje prirodne veze izmedu reforme javne uprave
i privrednog razvoja. Na kraju, rezultatima se nastoje utvrditi pravci vodenja adekvatnih politika
koje bi osigurale odrzivost procesa reforme javne uprave i njen uticaj na privredni razvoj Crne
Gore.

Nadalje, a imaju¢i u vidu znacaj i osnovni cilj istrazivanja, kandidat je definisao i istrazio, i
odredeni broj pomoc¢nih ciljeva koji ¢e doprinijeti ostvarenju osnovnog cilja kao sto su:

e teorijski prikaz koncepta javne uprave i njene reforme, uz naglasavanje njenih vaznih
aspekata i transmisionih kanala koji uti¢u na ostvarenje privrednog razvoja, sa posebnim
akcentom na savremene teorije javne uprave i kriticki osvrt na njih,

e sagledavanje reforme javne uprave kroz istorijski kontekst na primjeru Crne Gore, sa
posebnim akcentom na period ekonomske tranzicije,

e kreiranje ekonometrijskog modela za procjenu uticaja reforme javne uprave na
privredni razvoj na Zapadnom Balkanu uklju¢ujuc¢i i Crnu Goru,

e ispitivanje kroz kvantitavno i kvalitativno istrazivanje uticaja elektronske uprave na
reformu javne uprave, kao vaznog, ili kako kaze kandidat ,,motora“ reforme javne
uprave,

e ispitivanje znacaja reforme javne uprave u integracionom procesu ¢lanstva u Evropskoj
uniji, sa posebnim akcentom na one segmente koji su definisani kao klju¢ni od strane
Evropske komisije (profesionalizam, odgovornost, transaprentnost, i dr.).

Vode¢i se dobijenim rezultatima kroz teorijsko i empirijsko istrazivanje kandidat je definisao
tri istrazivaCke hipoteze, koje je testirao adekvatnim nau¢nim metodama. Na bazi prethodno
definisanog predmeta istrazivanja, nau¢nog problema i ciljeva istrazivanja razmatrane
disertacije, kandidat je korektno definisao tri (3) hipoteze.

H1: Ukoliko se Zeli kvalitetan i odrziv ekonomski razvoj u zemljama Zapadnog Balkana,
neophodno je sprovesti sveobuhvatnu i odrzivu reformu javnog sektora.

H2. Reforma javne uprave doprinosi rastu BDP-a i ovaj doprinos je, kroz sprovedene
mjere, posebno znacajan u zemljama Zapadnog Balkana.

H3. Reforma javne uprave doprinosi spoljnotrgovinskoj razmjeni po glavi stanovnika i
ovaj doprinos je, kroz sprovedene mere, posebno znacajan u zemljama Zapadnog Balkana.

Preko komparativnih, koncepcijskih i drugih vrsta metodoloskih analiza i rezultata nau¢nog
istrazivanja u predmetnoj disertaciji, kandidat je u zakljucku verifikovao sve tri hipoteze.



2. Metodologija istrazivanja i nalaza disertacije

Prilikom izrade doktorske disertacije kandidat mr Goran Joveti¢ je Koristio metodoloske
postupke koji su prikladni za datu oblast istrazivanja i koji obezbjeduju pouzdanost rezultata i
generalizaciju zakljuCaka. Za realizaciju postavljenih istrazivackih ciljeva i zadataka u ovoj
disertaciji, pored uobi¢ajnih nau¢nih metoda drustvenih i ekonomskih nauka (analiza, sinteza,
dedukcija, indukcija, komparacija, posmatranje, dokazivanje, opovrgavanje, kritika, studija
slucaja, modeliranje, desktiptivni, empirijski i istorijski metod), kandidat je u znac¢ajnoj mjeri
koristio grafi¢ko, Sematsko i tabelarno modeliranje. Navedene metode su kandidatu posluzile
za provjeru, tj.verifikaciju hipoteza, kako u osnovnom tekstu, tako i u zakljuécima doktorske
disertacije.

Doktorska disertacija sadrzi teorijsko i empirijsko istrazivanje. U teorijskom dijelu istrazivanja,
na osnovu prikupljene naucne literature, deskriptivnim metodom 1 metodom analize 1 sinteze
objasnjena je uloga drZave i1 javne uprave u nacionalnim ekonomijama, odnosno gledista
razli¢itih Skola ekonomske misli na ulogu drzave i javne uprave kao njenog instrumenta na
makroekonomske performanse. Takode, ovaj metod je primijenjen u objaSnjavanju opsteg
koncepta reforme javne uprave, kao i elektronske uprave. Primjenom istorijskog metoda
sagledana je evolucija javne uprave kod nas i u svijetu, kao i nastanak, pojam i vrste javne
uprave i teorije koje je objaSnjavaju, a koje su obiljezile ekonomsku istoriju. Metodom
komparativne analize proucene su strategije reforme javne uprave u zemljama Zapadnog
Balkana. Analiziran je i uticaj ekonomske tranzicije na proces reforme javne uprave kroz tri
vremenske faze.

Pored kvalitetnih analiza i zaklju¢aka na svim nivoima istrazivanja, primjenom kvalitativnih i
kvantitativnih metoda i metoda analize objasnjena je uloga elektronske uprave, kao vaznog
alata za reformu javne uprave, bez tendencije da se elektronska uprava prikaze kao neka nova
savremena teorija javne uprave. Iako daje i kriti¢ki osvrt na dvije savremene teorije javne
uprave (posebno za novi javni menadzent), kandidat bazira svoje istrazivanje i zakljucke na
elementima ovih teorija, dok elektronsku upravu definiSe kao podrSku vazec¢im teorijskim
pristupima. Takodje, kandidat je znalacki napisao kvalitetan, realan i konzistentan kriticki osvrt
na vrlo Cesto teorijsko, ali i1 prakticno forsiranje elemenata novog javnog menadzmenta koji se
znacajnim dijelom oslanja na neoliberalni koncept.

Teorijski okvir dao je osnov za postavljanje istrazivackih hipoteza. Razvijen je sopstveni model
kvantifikacije koji se odnosi na sagledavanje uticaja kvaliteta javne uprave na kljucne
makroekonomske pokazatelje privrednog razvoja, u kontekstu analize i uticaja sest pokazatelja
upravljanja koje je kreirala Svjetska banka, u okviru WGI (The Worldwide Governance
Indicator). Da bi ovo vezu mogao kvalitetno istraziti (analizirati) kandidat je analizirao podatke
19 drzava koje su nove ¢lanice EU, ali i potencijalne ¢lanice sa akcentom na drzave Zapadnog
Balkana (Albanija, Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija, Srbija, Crna Gora, Malta,
Kipar, Litvanija, Letonija, Poljska, Republika Ceska, Slovagka, Slovenija, Hrvatska, Estonija,
Bugarska, Rumunija i Turska). Istrazivanje je obuhvatilo desetogodi$nji period od 2009. do
2019. godine. Empirijska analiza je sprovedena u okviru deskriptivne statisticke analize i
ekonometrijske analize panela, a na osnovu baza podataka, Svjetske banke i zavoda za statistiku
analiziranih zemalja. U istrazivanju kandidat polazi od premise da skupovi podataka
kompozitnih indeksa, kao sto je WGI indeks, pripadaju skupu ,,super indeksa“ koji pruzaju vecu
tacnost zahvaljuju¢i svojoj visestrukoj dijagnostici. Pored toga, ukljucio je i Indeks ekonomskih
sloboda (Index of economic freedom, Heritage fondation), godisnji indeks koji mjeri stepen
ekonomskih sloboda u svijetu, kao i Indeks percepcije korupcije (Corruption perception indes,
CP1), indeks koji ocjenjuje zemlje na osnovu percepcije korupcije vliade. Na kraju, dodaje dami
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varijablu (DummyEU) koja kontroliSe razliku izmedu zemalja EU i zemalja koje nisu ¢lanice
EU.

Kako bi sumirao podatke, kandidat je sproveo napredniju analizu koriste¢i matricu korelacije
koja pokazuje koeficijente korelacije izmedu varijabli. U drugoj fazi istrazivanja, kandidat je
posao od stava da se osnovna empirijska specifikacija moze primijeniti pomocu nekoliko
strategija za procjenu panel podataka. U tom kontekstu, data je podrska primjeni jednosmjernog
modela fiksnih efekata i modela slucajnih efekata kao polazne tacke u procjeni validnosti
modela statickog panela podataka. Koriséen je i Hausmanov test. U nastavku istrazivanja
sproveden je Wooldridge (2002) test za autokorelaciju reziduala iz procjene fiksnih efekata
statiCkog panela (TRADE). Testiran je i Pesaranov test nezavisnosti popre¢nog presjeka, kao i
Fressov i Friedmanov test. U prisustvu heterogenosti nagiba u panel podacima, procijenjen je
staticki panel, pa je u nastavku koris¢en dinamicki model panela. Model dinamickog panela je
procijenjen primjenom sistemskog GMM (Generalised Methods of Moments) koji moze da
obuhvati postojanost rasta BDP-a i odnosa trgovine/BDP, da rijesi probleme izostavljenih
varijabli, greSke mjerenja, endogenosti i heterogenosti specifiéne za odredjenu zemlju.
Ekonometrijsko istrazivanje je pokazalo da reforma javne uprave s pravom nosi epitet ,.klju¢ne
strukturne reforme®, jer pored neekonomskih koristi, daje znacajan doprinos privrednom
razvoju. Istrazivanje je potvrdilo hipotezu da postoji pozitivna korelacija izmedu reforme javne
uprave i privrednog razvoja i da RJU ima znacajan uticaj na rast realnog BDP-a i obim trgovine.
Posebno vazan je WGI indeks Glas i odgovornost, ostvareni nivo BDP u prethodnom periodu,
kao i CPI indeks. Istovremeno, negativan koeficijent vladavine prava u skladu je sa Buterin et
al. (2018) koji tvrdi da tokom velike privatizacije drzavnih firmi Zapadnog Balkana i novih
zemalja Clanica EU pravni institucionalni okvir nije uspio da sankcioniSe sumnjive procese
privatizacije koji su rezultirali velikim padom industrijske proizvodnje.

U drugoj fazi analize, u okviru rada, prezentovani su i nalazi kvantitativnog i kvalitativhog
istrazivanja u segmentu otvorenih podataka. Imajuci u vidu znacaj transparentnosti kao vaznog
elementa reforme javne uprave sa jedne strane, te digitalizaciju kao vazan alat za reformu javne
uprave, sa druge strane, sprovedeno je kvalitativno i kvantitativno istraZivanje koje je po temi
obuhvatilo ova dva segmenta (uvezuje ih), a rije¢ je o otvorenim podacima (eng.opendata).
Istrazivanjem su identifikovani klju¢ni nedostastaci u funkcionisanju sistema otvorenih
podataka u Crnoj Gori uz jasno napravljenu razliku izmedu otvorenih podataka i podataka i
informacija dobijenih u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama (shodno
proceduri dostavljanja zahtjeva o slobodnom pristupu informacijama). U okviru navedenog
istrazivanja, identifikovan je reprezentativan uzorak od 50 ispitanika, osmisljena je i
sprovedena anketa, nakon obrade podataka dobijenih kroz anketu, organizovane su fokus grupe
sa poslovnim organizacijama i kompanijama, civilnim druStvom i akademskom zajednicom
kako bi se produbili nalazi i bolje razumjeli motivi i potrebe kada su u pitanju otvoreni podaci.
Na osnovu svih dobijenih inputa, kandidat je pripremio preporuke za dalje aktivnosti.

U trecoj fazi sintetiCko analitickom metodom dat je prikaz znacaja evropskih integracija i
elektronskih usluga i znacaj reforme javne uprave u ovom procesu.

Na bazi pravilnog i dosljednog kori§¢enja metodologije, kao i na bazi dobijenih rezultata iz
sprovedenih istrazivanja, stekli su se uslovi za objavljivanje nau¢nog rada iz izabrane oblasti
istrazivanja. U 2022. godini objavljen je rad pod nazivom » Impact of the Public Administration
Reform on the Economic Development of the Western Balkans”, u ¢asopisu Lex Localis-
Journal of local self-government,koji je indeksiran u bazama SSCI (Social Sciences Citation
Index ), Vol.20, No.4, pp.785-807, October 2022 (kandidat je prvi autor).



3. Struktura disertacije

Kandidat je racionalno, skladno i u potpunosti prilagodio strukturu disertacije predmetu,
ciljevima i teorijsko-hipotetickom okviru istrazivanja. U skladu sa Pravilima doktorskih studija,
kandidat je u pocetnom izvodu iz teze (rezime) ukratko iznio prikaz disertacije, predmet i cilj
rada, metode istrazivanja i osnovne rezulate, uz bitna obrazlozenja aktuelnosti istrazivanja i
znacaja razmatranog odnosa reforme javne uprave i privrednog razvoja.

Konstatujemo da su svi naslovi i podnaslovi u sadrZaju pravilno, gradualisti¢ki i1 logicki
strukturirani, sistematizovani i metodoloski obiljezeni. Pored uvoda, zakljucka i literature,
kandidat je osnovnu temu disertacije gradacijski strukturisao u tri ravnomjerna dijela, koji
funkcionalno odgovaraju svim navedenim elementima predmeta istrazivanja.

U uvodnom dijelu disertacije (str.1-8) kandidat je detaljno i jasno prikazao sve potrebne
elemente: aktuelnost istrazivanja, obrazlozenje teme doktorske disertacije, predmet doktorske
diseratcije, motive za izradu teze 1 nau¢ni doprinos, osnovni cilj 1 zadatke istraZivanja, teorijsko-
hipoteticki okvir istrazivanja (sa postavljenim hipotezama), metode istrazivanja,
dokumentacionu osnovu istrazivanja, na¢in prikupljanja i obrade podataka i strukturu rada.

U prvom dijelu pod nazivom Javna uprava i ekonomska nauka (str. 8-52), kroz Sest poglavlja,
objasnjena je uloga drzave, institucija i javne uprave u ekonomskoj nauci. U cilju razumijevanja
sustine znacaja i uloge drzave, u prvom poglavlju ( Znacaj i uloga drzave u ekonomskoj nauci)
kandidat definise ulogu drzave u ekonomiji, ali imajuci u vidu da imamo podijeljene stavove o
ulozi drzavi i Sta bi ona to trebalo da radi kada je u pitanju ekonomija, u dugom poglavlju (
Pojam drzave kroz razvoj ekonomske misli) daje se istoriski presjek ekonomskih teorija koje
su se bavile pitanjem drzave i njene uloge u ekonomiji. Imajuci u vidu da mnogi poistovjecuju
pojam institucija sa javnom upravom neophodno je bilo jasno razgraniciti ova dva pojma ali i
dati osvrt na nove teorije koje tretiraju pitanje institucija kako bi se polje razumijela
problematika. O svemu ovome govori se u trecem poglavlju ( Institucije u ekonomskoj teoriji).
Nakon toga, u narednom ( cetvrtom poglavlju — Javna uprava kao instrument drzave ) kandidat
nas blize uvodi u pojam javne uprave u kojem se daje istorijski pregled, pojam i vrste javne
uprave. Pojam javne uprave dalje se teorijski razradjuje u narednom poglavlju pod nazivom
Teorijski pojam uprave. U ovom poglavlju definiSu se dvije osnovne vrste pojma javne uprave,
funkcionalni i organizacioni. U cilju preciznijeg objas$njenja pojmova kandidat je koristio
primjer organizacije javne uprave u Crnoj Gori 1 na taj nain ovom segmentu dao pored
teorijskog 1 empirisjki karakter. Ova glava zavrSava se sa posljednji Sestim poglavljme (
Savremene teorije javne uprave), ali tematikom koja se obradjuje u ovom poglavlju uvodi nas
u definiscanje osnovnih principa i doktrina na osnocu kojih funkcioniSe danjasnja uprava.
Detaljno su razradjene dvije doktrine. Novi javni menadzent i dobro upravljanje. U ovom
segmentu takodje je dat empirijski element, ali i kriticki osvrt na prezentovane doktrine,
narocito doktrinu novog javnog menadZmenta.

U drugom dijelu pod nazivom Ekonomske osnove za reformu javne uprave u Crnoj Gori (str.
52-126), koji istovremeno predstavlja i centralni dio disertacije, kandidat je opSirno i kvalitetno
obradio ekonomske uslove za reformu javne uprave, kao i opste drustvene uslove. Pri tom je
opravdano i ta¢no naveo brojne dileme i paradokse ekonomske tranzicije, uglavnom sa aspekta
reforme javne uprave. Kandidat je prikazao i poseban teorijski osvrt na razvoj javne uprave u
Crnoj Gori i proces reforme javne uprave analizirao kroz ekonomsku tranziciju. Analiza je
bazirana na dvije faze ( prva faza od 1990 do 2000, druga do 2007), kao i na sagledavanje
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procesa reforme na period nakon globalne ekonomske krize 2008.godine i prije pojave
pandemije COVID 19. Pri tome je ta¢no i objektivno prikazao brojne dileme proces reforme
javne uprave narocito u kontekstu ekonomske tranzicije. Takodje, dao je i veoma konzistentan
i saZet, ali i objektivni osvrt na nedovoljno postignute rezulatet u reformi javne uprave. Dao je
I kratak osvrt na uticaj pandemije na crnogorsku ekonomiju. Obradio je sve glavne strategije
reforme javne uprave. Kandidat je pokazao da privredni razvoj uvijek ne mora da prati i
reformisana javna uprava, jer se potvrdilo na primjeru Crne Gore da se brze ekonomski razvijala
I transformisala nego sto je to bilo sa javnom upravom. U kljuénom podnaslovu drugog dijela
detaljno je istrazio vezu izmedju reforme javne uprave i privrednog razvoja. Kandidat je razvio
sopstveni model kvantifikacije koji se odnosi na sagledavanje uticaja kvaliteta javne uprave na
klju¢ne makroekonomske pokazatelje privrednog razvoja, u kontekstu analize i uticaja Sest
pokazatelja upravljanja koje je kreirala Svjetska banka, u okviru WGI (The Worldwide
Governance Indicator). Da bi ovu vezu kvalitetno istrazio kandidat je analizirao 19 drzava koje
su nove Clanice EU, ali i potencijalne ¢lanice sa akcentom na drzave Zapadnog Balkana. U
okviru navedenog istrazivanja ( kroz segment diskusije) dao je predlog najvaznijih mjera koje
mogu doprinijeti privrednom razvoju. Bitna potvrda naSih konstatacija je objavljivanje
navedenih istrazivanja u medjunarodnom nau¢nom casopisu na SSCi listi ( za ekonomske
nauke).

U tre¢em dijelu pod nazivom Savremene javne uprave (str. 126-188) kandidat je upjesno
konkretizovao prethodna istrazivanja, dao prikaz reforme javne uprave kroz proces evropskih
integracija, ali i pregled statusa reforme kroz studiju slu¢aja (Crna Gora). Ovaj dio rada kandidat
je podijeli u dvije kljucne cjeline. Prva se odnosi na definisanje statusa reforme javne uprave u
Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na odgovornost i transparentnost, za koje se kroz prethodno
ekonomsmtreijsko istrazivanje potvrdilo da znacajno uti€u na analizirane makroekonomske
indikatore. Nadalje, stru¢no i objektivno je uradio kvalitativno istrazivanje (fokus grupe) i
kvantitativno koristi¢e ga za preispitivanje i procjenu stavova, motiva i misljenja ispitanika o
predmetu istrazivanja. Za razliku od kvantitativnog, kvalitativno istrazivanje omogucilo je
dublje razumijevanje problema i motiva ponasanja korisnika u vezi sa pretmetom istrazivnja a
koji se odnosi na otvorene podatke i njihovo koris¢enje. Predmetno istrazivanje dopunilo je
nalaze dobijene kroz ekonometrijsko istrazivanje o vaznosti transparentnosti za javnu upravu.
U drugom dijelu ovog poglavlja kandidat je akcenat stavio na analizu elektronske uprave kao
vaznog alata za proces reforme javne uprave. U ovom dijelu kandidat je detaljno istrazio
teorijski pristup znacaju elektronske uprave , uz kljuéna objasnjenja njegovog pojma i znacaja
za drustveni i ekonomski razvoj, sa posebnim akcentom na reformu javne uprave. Kandidat je
dao posebno kvalitetan 1 strucan osvrt na stanje digitalizacije 1 elektornske uprave u Crnoj Gori.

U zakljucnim razmatranjima (Str.192-202) kandidat je veoma korektno napisao zakljuéna
razmatranja, sintezom klju¢nih analiti¢no-istraziva¢kim rezultata do kojih je dosao. Kandidat
mr Goran Joveti¢ je verifikovao tri polazne hipoteze. Njegovo poseban doprinos predstavlja
isticanje znacaja reforme javne uprave kao determinante privrednog razvoja.

4. Ostvareni rezultati i nau¢ni doprinos doktorske disertacije

Komisija je jednoglasno konstatovala da razmatrana doktorska disertacija, u kojoj je veoma
korektno, dosljedno i pravilno koriS¢ena nau¢na metodologija sadrzi dovoljno pozitivnih
nauc¢nih rezultata, koji se, izmedju ostalog, sastoje u sljede¢em:



- detaljno istrazivanje, uspjesna obrada i objasnjenje jedne nedovoljno obradene i veoma
znacajne teme, koja je u literaturi i praksi prisutna sa dosta dilema i paradoksa, kako u
Crnoj Gori, tako i zemljama okruZenja,

- pravilna identifikacija i precizno definisanje nau¢nih problema i ciljeva istrazivanja,
gradacijska koncepcija, originalna i odli¢na sistematizacija svih naslova i podnaslova,
kvalitetno uradjena studija sluCaja i koparativne analize, obimno navodenje
respektabilnih i savremenih teorijskih izvora, sopstveno kreirani ekonometrijski model,
i kvalitativno-kvantitativno istrazivanje koje se odnosi na predmetnu temu,

- analiti¢ko sagledavanje uloge drzave i javne uprave kao njenog instrumenta, kandidatu
je omogucilo da pravilno apostrofira i afirmiSe pozitivnu ulogu drzave u ekonomiji, a
opet da ne ospori znacaj privatnog sektora kao klju¢nog faktora privrednog razvoja.

Naucni doprinos disertacije ogleda se u sljede¢em:

U radu kanditat naglasava zabrinutost zbog nepostojanja opste prihvacenog pristupa obuhvatu
reforma javne uprave, ali i samog pojma javne uprave, iako javna uprava predstavlja jedan od
najzastupljenijih pojmova u svim nau¢nim disciplinama drustvenih nauka, Sto je posebno
izrazeno u Crnoj Gori, u kojoj se jos uvijek vode dileme $ta obuhvata javna uprava i Koji su to
njeni segmenti. Multidisciplinarnost ovog pojma predstavlja dodatnu prepreku donosSenju
egzaktnih teorijskih zakljuc¢aka, pa 1 samog odredenja pojma javne uprave, Sto kandidat
istrazivacki korektno istice u radu. Zbog upravo navedene kompleksnosti pojma, u radu
kandidat polazi od definisanja generalne uloge drzave u ekonomskoj nauci, ali je izucavao i
vise razli¢itih teorija koje su se bavile ovim pitanjem, kao i definicija navedenih klju¢nih
pojmova i samog reformskog obuhvata javne uprave. Poseban fokus stavio je na savremene
teorije koje se danas primjenjuju, uz kriticki osvrt na njih, stoga navodi da je potrebno
kombinovati vise teorija da bi mogli posti¢i ciljane indikatore odnosno vrijednosti. Kriticki
osvrt izrazen je naroCito kod teorije novog javnog menadzenta iz razloga Sto je drzava
specifican sistem sa kojim nije moguce upravljati kao sa privrednim drustvom, $to je u osnovi
ove teorije.

Kandidat vrlo objektivno i analiti¢ki dolazi do zakljucka da Crna Gora nije uspjela da smanji
izdatke drzave i snizi ucesce javne potroSnje na nivo priblizan poreskom kapacitetu privrede.
Takode, potvrduje da poboljSanje sistema javne uprave zahtijeva dugoro¢nu posvecenost
reformi javne uprave ukljucujuci i centralni i lokalni nivo, ali i da je ovaj proces bio u drugom
planu u odnosu na pitanje ekonomske tranzicije. Kandidat ovaj stav potvduje nakon detaljnog
nau¢no-metodoloskog pristupa, obuhvativ§i ovo pitanje kroz duzi vremenski period Koyji
ukljucuje sveukupan proces tranzicije. Kandidat upuc¢uje da se takav trend nastavlja ido danas,
jer se reforma sprovodi vise kao politicko pitanje (¢lanstvo u EU), sporadi¢no kao mjera za
odrzivost javnih finansija, a nikada kao vazno pitanje odrzivog privrednog razvoja.

Nakon razmatranja prvog istrazivackog pitanja kandidat je dao odgovor na nain Kkojim
pokazuje da je reforma javne uprave znadajna determinanta privrednog razvoja. Sto upucuje na
zakljucak da je reforma vaZzno ekonomsko pitanje, ¢ak 1 viSe nego politicko pitanje, iako uticaj
politike nije zanemarljiv. Ekonometrijsko istrazivanje je pokazalo da reforma javne uprave s
pravom nosi epitet ,.kljucne strukturne reforme*, jer pored neekonomskih koristi, daje znacajan
doprinos privrednom razvoju kroz nekoliko pokazatelja. Dakle, kandidat navodi da reformu
treba posmatrati viSe kao ekonomsko pitanje. Na osnovu kreiranog modela, istraZivanje je
potvrdilo hipotezu da postoji pozitivna korelacija izmedu reforme javne uprave i privrednog
razvoja 1 da RJU ima znaCajan uticaj na rast realnog BDP-a i obim trgovine. Sprovedenom
analizom, kandidat dolazi do egzaktnih podataka, da povecanje glasa i odgovornosti za jedan



stepen, tokom jedne godine, povezano je u prosjeku, sa 4,45 p.p. rasta BDP-a. Takodje, a kada
je u pitanju odnos Trgovina/BDP, procijenjeni model sugeriSe da je odnos Trgovina /BDP
snazno autoregresivan, odnosno vazna determinanta Trgovina/BDP u tekucem periodu je odnos
Trgovina/BDP u prethodnom periodu. Nakon istrazivanja kandidat sugeriSe da povecanje
indeksa ekonomskih sloboda za jedan poen, tokom dvije godine, u prosjeku doprinosi vecem
odnosu Trgovina/BDP u % za 0,08 p.p. Na kraju, dami EU varijabla je znacajna i pozitivna, §to
sugeri$e da zemlje koje su u EU u prosjeku imaju bolji odnos TRGOVINA/BDP od zemalja
koje nisu ¢lanice EU iz Zapadnog Balkana i Turske.

Ovdje predstavljeni rezultati pokazuju da kreatori politike u zemljama Zapadnog Balkana treba
da promijene model ekonomskog rasta 1 da predu sa rasta generisanog potroSnjom, na onaj
model rasta koji ¢e se zasnivati na snaznijoj proizvodnji i izvozu, $to kandidat sugerise u radu.

Rezultati, takode, ukazuju da su gradani proaktivniji kada je u pitanju reforma javne uprave od
same javne uprave i da nazalost javna uprava vrlo ¢esto ne prati potrebe gradana. Ovo se
potvrduje i u radu, izmedu ostalog i kroz kvalitativno i kvantitavinmo istrazivanje koje je bilo
fokusirano na jedan segment reforme (ali fundamentalan), digitalizaciju i transparentnost.
Istrazivanja su pokazala da u Crnoj Gori ne postoji dominantno negativan stav po pitanju
digitalizacije u Crnoj Gori, ali stiCe se utisak da ne postoji dovoljno razumijevanje u javnoj
upravi o zna¢aju procesa digitalizacije kod donosioca odluka, kao i dijela zaposlenih po dubini,
1uocCava se strah od digitalizacije. Sublimirano, istrazivanje ukazuje na veliki izazov u procesu
digitalizacije, a to je obezbjedivanje pune posvecenosti javne uprave ovom procesu, za koju se
smatra da je izostala u prethodnom periodu. Umjesto da bude pravi primjer i motor digitalizacije
u drzavi, javna uprava je vrlo Cesto koc¢nicar 1 neko ko prvo unutar sebe ne koristi prednosti
digitalizacije. Zapaza se da postoji veliki otpor zaposlenih u javnoj upravi da predu sa
,papirnog® na elektronski nac¢in rada, odnosno da sprovedu reformske aktivnosti.

Kandidat je pokazao, na osnovu kvantitativnog i kvalitativnog istrazivanja u oblasti
digitalizacije i otvorenih podataka, da, pored odgovornosti, transparentnosti, ekonomskih
sloboda, obrazovanja, koji znac¢ajno ili djelimi¢no uticu na ekonomski razvoj, veoma vazan
segment predstavlja i alat (termin koji se dominantno koristio u radu), odnosno digitalizacija
svih segemenata privrede, drzave i drustva. Digitalizacija je klju¢, prema stavu kandidata,
uspjeha i segment u kome Crna Gora moze da iskoristi sve svoje potencijale,da nadokadi
propustene Sanse i propusteno vrijeme i dostigne naprednije zemlje EU i svijeta. E-uprava bi
mogla da obezbijedi doslednju primjenu propisa i njihovo lakse sprovodenje.

Teorijski doprinos istraZivanja u razmatranoj disertaciji sastoji se u tome $to su njene analize,
modeliranje, predlozi i zakljuéci dali znacajan doprinos izu¢avanju vaznih aspekata ekonomske
teorije u segmetnu kreiranja javnih politika, kako u oblasti javne uprave, tako i modela
privrednog rasta. Ovo je posebno znacajno za Kreatore javnih politika u Crnoj Gori i drzavama
Zapadnog Balkana, koje su dugi niz godine reformu javne uprave stavljali u drugi plan u odnosu
na sve ostale strukturne reforme, a naro¢ito u odnosu na ekonomsku tranziciju i bez ikakvih
teorijskih opravdanja ovo pitanje posmatrali kao ,,nametnuto” sa strane. U tom smislu sve
preporuke koje je kandidat detaljno prikazao i njegovi dodatni teorijski dokazi mogu biti od
koristi kao trajna i nesumljiva teorijsko-koncepcijska osnova za buduce formulisanje
nacionalne strategije, kako u domenu reforme javne uprave, tako i u domenu planiranja
ekonomske politike.

Prakticni doprinos disertacije sastoji se u pruzanju brojnih moguénosti za koris¢enje predloga,
stavova, sugestija, rezultata i zakljuaka kandidata, zatim u korektivne i uporedne svrhe za
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zvani¢nu mekroekonomsku politiku u dijelu privrednog razvoja i reforme javne uprave.
Kandidat je krajnje jasno i nedvosmisleno dokazao da izgradnja efikasne, transparentne i
otvorene javne uprave treba biti vazna karika privrednog razvoja Crne Gore.

111 OCJENA RADA | PREDLOG KOMISIJE

Polaze¢i od navedenih ocjena, analiza i konstatacija, ¢lanovi Komisije su poslije obavljenih
konsultacija zauzeli jedinstven i pozitivan stav u pogledu razmatrane disertacije mr Gorana
Joveti¢a pod nazivom ,,Reforma javne uprave kao determinanta privrednog razvoja Crne
Gore “, i to u pogledu ispunjavanja svih potrebnih nau¢no-metodoloskih uslova i standarda, kao
I U pogledu aktuelnosti istrazivacke teme, otvaranja moguénosti za dalja i nova istrazivanja |
potpunog zadovoljenja svih kriterijjuma u pogledu kvaliteta, sadrzajnosti, sistematicnosti,
koncepcijske strukture, argumentovanosti, originalnosti, stilske 1 jezi¢ke izrazajnosti i tehni¢ke
opremljenosti. Nadalje, ¢lanovi Komisije su stava da disertacija sadrzi temeljnu teorijsku i
empirijsku analizu problema reforme javne uprave ne samo u Crnoj Gori, nego i Sire U regionu
Zapadnog Balkana. Koris¢enjem relevantne nau¢ne metodologije i opsezne literature, kandidat
je uspjesno obradio odobrenu temu, koja je od velikog teorijskog i praktiénog znacaja za Crnu
Goru i ispunio zadati cilj istrazivanja. Disertacija predstavlja rezultat originalnog nauc¢nog
istrazivanja kao i vrijedan doprinos ekonomskoj debati o pitanju efekata reforme javne uprave
na privredni razvoj. Zakljucci do kojih je kandidat dosao zasnovani su na pravilnim teorijskim
osnovama, jasni, logicki, konzinstentni i argumentovani empirijskim rezultatima dobijenim
primjenom odgovarajuc¢ih metodoloskih postupaka i tehnika.

Posmatrajuci kroz prizmu ispunjenosti navedenih kriterijuma, ¢lanovi Komisije su zakljucili da
razmatrana doktorska disertacija predstavlja ozbiljan teorijsko-empirijski i nau¢no-hipotetic¢ki
istrazivacki rad koji moZe da se brani kako u Crnoj Gori, tako i u inostranstvu, jer sadrzi
dovoljno znacajnih, korisnih i kompetentnih analiza izabrane oblasti istrazivanja, predloga i
preporuka za kreatore i nosioce makroekonomske politike i privrednog razvoja.

Na osnovu svega havedenog, ¢lanovi Komisije su jednoglasni u ocjeni da je rije¢ o originalnom
1 veoma kvalitetnom nau¢nom radu, koji sadrzi sve potrebne elemente i nema neke bitne 1 /ili
vidljive nedostatke, koji bi na bilo koji na¢in mogli uticati na prezentirane rezultate istrazivanja.

Istovremeno, ¢lanovi Komisije smatraju da razmatrana doktorska disertacija mr Gorana
Joveti¢a predstavlja znacajan doprinos ekonomskoj nauci, kako u lokalnim, crnogorskim, tako
i u regionalnim akademskim prostorima.

Shodno svim gore navedenim ocjenama ¢lanovi Komisije sa zadovoljstvom pozitivno ocjenjuje
doktorsku disertaciju mr Gorana Jovetica i predlazu Vije¢u Ekonomskog fakulteta u Podgorici
da prihvati navedeni izvjestaj o ocjeni disertacije kandidata mr Gorana Joveti¢a pod nazivom
,Reforma javne uprave kao determinanta privrednog razvoja Crne Gore* i da predlozi Senatu
Univerziteta Crne Gore da imenuje Komisiju za odbranu doktorske diseratcije, kao i da poslije
sprovedene procedure zakaze javnu odbranu.
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Podgorica, 23. decembar 2022. godine

KOMISIJA ZA OCJENU DOKTORSKE DISERTACIJE:

1. Prof. dr Nikola Milovi¢, redovni profesor,

Ekonomski faf ltgt, Univgrzitet Cr
)/Mw/&,\

2. Prof. dr GORDANA DL OVIC, redovni profesor,
Itet, Univerzitet Crne Gore

| «
/L ,(/\/I/M
3. Prof. dr POLONCA KOVAC, redovni profesor,

Fakultet za javnu upravu, Univerzitet u Ljubljani

Digitalno podpisal Polonca Kovaé

POIOnca Kova C Datum: 2022.12.20 16:03:57 +01'00'
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UNIVERZITET CRNE GORE
EKONOMSKI FAKULTET
DOKTORSKE STUDIJE

N/r Gospodinu Zeljku Vujoevicu

Pogtovani gospodine Vujosevicu,

U prilogu ovog akta dostavijamo Vam doktorsku disertaciju mr Gorana Joveti¢a pod
naslovom: ,Reforma javne uprave kao determinanta privrednog razvoja Crne
Gore“, koja je u skladu sa ¢lanom 42 stav 3 Pravila doktorskih studija dostavliena

Centralnoj univerzitetskoj biblioteci 27. 12. 2022. godine, na uvid | ocjenu javnosti,
Na navedeni rad nije bilo primjedbi javnosti u predvidenom roku od 15 dana.

Molimo Vas da nam u skladu sa Pravilima dokiorskin studija, nakon odbrane,

dostavite konaénu verziju doktorske disertacije.

S postovanjem,

Pripremiia; .
vy ,
P U { Lo e
Milica Barac M g5l

Administrativna asistentkinja
Tel 020 414 245
e-mail. cub@ucg.ac.me
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pravnom, odnosno, fizickom licu ne smije preci iznos od 200.000,00 Eur tokom perioda od tni fiskalne godine.
Podnosioci predloga projekata su u obavezi da dostave ispunjen obrazac izjave za pomo¢ male vrijednosti
(de minimis), koji €ini sastavni dio Uputstva za podnosioce predioga projekata.
NAPOMENA: U slucaju nedovoljnog broja projektnih prijava koje zadovoljavaju kriterijume
propisane Pravilnikom o postupku i metodologiji za finansiranje grant Sema (“Sl. list CG”, br. 28/14
16/16 i 21/19), Zavod zadrZava pravo da ne podijeli sva sredstva za realizaciju predmeta javnog
poziva.
Cilj poziva: Unaprijedenje profesionaine rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom na teritoriji
Crme Gore.
Posebni ciljevi poziva:

Prevencija socijalne iskljuéenosti lica sa invaliditetom;

= Povecanje strucnih i radnih kvalifikacija lica sa invaliditetom, kao i brze ukljucivanje u radne i
drustvene procese;
= Povecanje stepena ukljucenosti zena sa invaliditetom na trziste rada;
=  Povecanje stepena ukljucenosti mladih sa invaliditetom na trziste rada;
= Uspostavljanje partnerstava izmedu poslodavacai licenciranih organizatora programa obrazovanja
odraslih, u aktivnostima koje doprinose povecanju zaposlenosti lica sa invaliditetom;
Otvaranje novih radnih mjesta za lica sa invaliditetom;
=  Podizanje svijesti javnosti, a prije svega posiodavaca, o radnim kapacitetima lica sa
invaliditetom,
kao i o moguénostima i benefiima zaposljavanja ovih lica.
Ciljna grupa:
= |ica sainvaliditetom sa evidencije nezaposlenih Zavoda za zaposljavanje Cme Gore:
- kojima je status utvrden propisima iz oblasti obrazovanja;
- kojima je status utvrden u smislu propisa o penzijskom i invalidskom osiguranju ili o
boracko -invalidskoj zastiti,
-  kojma je status utvrden na osnowu rjeSenja nadlezne komisie za profesionainu
rehabilitacijuZavoda.
Ocekivani rezultati poziva:

L Ukljuceno najmanje 160 lica sainvaliditetom u projektima;

= Najmanje 40% ukljuéenih Zena sa invaliditetom u projektima;

= Najmanje 5% ukljuéenih mladih sa invaliditetom u projektima;

=  Najmanje 90% ucesnika projekta uspjeSno pohadalo programe obrazovanja i
osposobljavanjaodrasiih,

= Zaposleno u toku trajanja projekata najmanje 60% ucesnika;

®  Realizovano najmanje 50% projekata koji za rezultat imaju zapoSljavanje naken projekia;

Aktivnosti koje mogu biti finansirane:
u Miera aktivne politike zapo$ljavanja - Obrazovanje i osposobljavanje odraslih:
- Program obrazovanja i osposobljavanje odraslih;
- Program osposobljavanja za rad kod poslodavcea;
- Program osposobljavanja za samostalan rad;
Mijere i aklivnosti profesionalne rehabilitacije;
Prilagodavanje radnog mjesta i uslovarada;
Otvaranje novih radnih mjesta za lica sa invaliditetom;
Nabavka opreme | maternjala u svrhu otvaranja novih radnih mjesta;
Otklanjanje barijera pristupu radnom mjestu;
Zaposljavanje lica sa invaliditetom;
L Aktivnosti usmjerene na podizanje svijesti javnosti, a prije svega poslodavaca, o mogucnostima i
benefitima zaposljavanja lica sa invaliditetom;
= Druge mjere i aktivnosti kojima se omogucava zaposljavanje lica sa invaliditetom.
Pravo ucesca:
Pravo ucedéa imaju pravna i fizicka lica koja u okviru svojih konstitutivnih akata ili akata projekinin
parinera imaju jasno definisanu akivnost koju prediazu u projektu.

NAPOMENA: Pravo uceséa na ovom javnom pozivu nemaju pravna i fizicka lica kojima su

dodijeljena sredstva za realizaciju projekata zapo$ljavanja lica sa invaliditetom po Odluci
Upravnog odbora Zavoda, br. 01-16482 od 24.11.2021. godine.

Komisija za ocjenu predloga projekata nece ocjenjivati projektne prijave u kojima su kao podnosioci
ili projektni partneri gore navedena pravna i fizicka lica.

Lokacija:
Projekti ce se sprovoditi na teritoriji Cme Gore.

Rok i adresa za podnosenje predloga projekata:
Krajnji rok za predaju predloga projekata je 10.02.2023. godine, u 15 éasova.
Adresa: Bulevar Revolucije br 5, 81000 Podgorica.

Informacije: Sastavni dio poziva je Uputstvo za podnosioce predloga projekata, dostupno na
adresi:hitp/fiwww.zzzcq.me

Poslovni broj: 1.br.2746/16

Javni izvrsitelj Maja Ajkovi¢ iz NikSica, Ul. Novice Cerovi¢a bb, u pravnoj stvari
izvrSnog povjerioca OTP Debt Collection doo Podgorica, ul. Studentska bb, zgrada
Bemax, Il sprat, protiv izvrSnog duznika Lalatovi¢ Bora iz NikSica, Vuka Miéunovi¢a
br.42, radi naplate novcanog potrazivanja, vr.sp. 20.957,33 eura, na osnovu izvrsne
isprave — Ugovora o hipoteci ovjerenog kod Osnovnog suda u NikSi¢u pod brojem

Ov br.11660/2008 dana 19.08.2008.godine, dana 27.12.2022.godine, u smislu ¢lana 45
Z10-a, donio je odluku o

DOSTAVLJANJU JAVNIM OBJAVLJIVANJEM

Izvr§nom duzniku Lalatovi¢ Boru iz Niksica, Vuka Mi¢unovica br.42, vri se dostavljanje
Zapisnika o L prodaji nepokretnosti izvrSnog duznika od 27.12.2022.godine i Zakljucka o
LI prodaji nepokretnosti 1.br.2746/16 od 27.12.2022.godine.

Izvrni duznik Lalatovi¢ Boro iz NikSica se moze obratiti javnom izvrSitelju Maji Ajkovié
na adresu Ul. Novice Cerovi¢a bb u Niksiéu i to u roku od 5 dana od dana poslednjeg
objavljivanja oglasa, radi podizanja Zapisnika o L prodaji nepokretnosti izvrSnog duznika
od 27.12.2022.godine i Zakljuka o LI prodaji nepokretnosti |.br.2746/16 od 27.12.2022.
godine.Upozorava se izvr$ni duznik Lalatovi¢ Boro iz Niksi¢a da se ovakav nacin
dostave smatra urednim i da ¢e negativne posledice koje mogu nastati ovakvim nacinom
dostavljanja snositi sama stranka, odnosno izvr$ni duznik.

Dostavljanje se smatra izvrSenim nakon isteka roka od osam dana od dana isticanja
pismena na oglasnoj tabli suda, ukoliko je prethodno izvr§eno dostavljanje u dnevnom

Stampanom mediju. .
Niksic, 27.12.2022. godine. JAVNI IZVRSITELJ
Maja Ajkovi¢

W EKONOMSKI FAKULTET PODGORICA _ UCG
OBAVJESTENJE p———

Doktorska disertacija doktoranda MR GORANA JOVETICA, pod naslovom

,REFORMA JAVNE UPRAVE KAO DETERMINANTA PRIVREDNOG RAZ-
VVOJA CRNE GORE" i Izvjestaj o ocjeni doktorske disertacije stavljaju se na
uvid javnosti.

Izvjestaj o ocjeni doktorske disertacije podnijela je Komisija, u sastavu:

-Dr Gordana Burovi¢, redovna profesorica Ekonomskog fakulteta Univerziteta
Crne Gore, mentor,

-Dr Nikola Milovi¢, redovni profesor Ekonomskog fakulteta Univerziteta Cre
Gore, €lan..

-Dr Polonca Kovag, redovna profesorica Fakulteta za upravu Univerziteta u
Ljubljani, ¢lan,

Pregled doktorske disertacije i IzvjeStaja se moZe izvrSiti u roku od 15 dana
od dana objavljivanja ovog obavjestenja, u Centralnoj univerzitetskoj biblioteci
i Biblioteci Ekonomskog fakulteta.

Iv.br.1479/2022

JAVNI IZVRSITELJ Ivan Sekulic, sa sluzbenim sjedistem u Bijelom Polju, ul.3 januara,
ulaz A/1, u predmetu izvrSenja po predlogu izvrSnog povjerioca ERSTE BANK AD
PODGORICA ul.Arsenija Boljevica br.2a, Podgorica, PIB: 02351242, koga zastupa
punomocnik Vanja Mugosa, advokat iz Podgonce protiv izvrénog duznika Azre Cokovic
iz Bijelog Polja, Kulina bb, ( poslednja poznata adresa Gornji dio grada br.18, Bijelo Polje
), radi naplate novéanog potraiivanja, dana 27.12.2022.godine, shodno ¢1.45 ZI0-a

JAVNO OBJAVLIUJE

da je kod ovog javnog izvrSitelja u toku izvrSni postupak po predlogu izvrdnog povjerioca
ERSTE BANK AD PODGORICA protiv izvr§nog duznika Azre Cokovi¢ iz Bijelog Polja,
na osnovu vjerodostojne isprave - obrauna kamata sa dokazima o osnovu dospjelosti

i visini potrazivanja sa stanjem duga na dan 25.10.2022.godine, radi naplate nov€anog
potrazivanja. U predmetu izvrenja Iv.br.1479/2022 javni izvrSitelj Ivan Sekuli¢ iz Bijelog
Polja, nije mogao da izvrsi uredno dostavljanje pismena izvrénom duzniku Azri Cokovic -
RjeSenje o izvrenju Iv.br.1479/2022 od 28.10.2022.godine.

S’ tim u vezi potrebno je da se izvrSni duznik Azra Cokovic u roku od tri dana obrati
ovom javnom izvrsitelju radi preuzimanja pismena, u suprotnom dostavljanje se vrsi
javnim objavljivanjem, a smatra se izvrSenim nakon isteka roka od osam dana od dana
isticanja pismena na oglasnoj tabli suda, ukoliko je prethodno izvrSeno objavjivanje u
dnevnom $tampanom mediju. Ovakav nacin objavijivanja smatra se urednom dostavom i
negativne posljedice koje mogu nastati snosice izvrni duznik.

U Bijelom Polju, Javni izvrsitel]
Dana 27.12.2022.godine Ivan Sekulic

Na osnovu €lana 53. stav 1. i ¢lana 30. Statuta Cemex Montenegro AD
Podgorica, Odbor direktora je na sjednici odrzanoj dana 27.12.2022.
godine, donio

ODLUKU
0 sazivanju vanredne Skupstine akcionara
CEMEX MONTENEGRO AD Podgorica

Na osnovu odredaba Zakona o privrednim drustvima (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 065/20 od 03.07.2020) i ¢lana 20. Statuta CEMEX MONTENE-
GRO AD Podgorica

saziva se

SKUPSTINA AKCIONARA
CEMEX MONTENEGRO AD Podgorica

Za dan 30.1.2023. godine sa pocetkom u 12 h
u KIC Budo Tomovic,
Ul. Vaka Djurovica bb, Podgorica

sa slijede¢im
DNEVNIM REDOM
1.Promjena sjedista Drustva i izmjene Statuta u tom pogledu

Akcionari mogu izvrSiti uvid u materijale i predloge odluka koje ¢e se
razmatrati na skupstini akcionara, u poslovnoj zgradi Drustva u Podgori-
ci, TC Palada, Ul. Serdara Jola Pileti¢a bb.

Akcionari ili njihovi punomocnici koji namjeravaju da prisustvuju Skupstini
akcionara duzni su da se prijave Sekretaru drustva najkasnije 2 sata prije
odrzavanja Skupstine radi identifikacije i evidencije. Punomoéja moraju
biti ovjerena u skladu sa zakonom.

Sve dodatne informacije u vezi Skupstine akcionara mogu se dobiti na
tel: 020 238 419.

ODBOR DIREKTORA
Predsjednik
Josko Tezulat
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(2006) i Strategije podsticanja izvoza (2006);
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o Strategija razvoja i redukcije siromastva (2003) i
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Dobitnik priznanja Univerziteta Crne Gore za postignute rezultate i doprinose razvoju
naucno-istrazivackog, umjetnickog i stru¢nog rada na Ekonomskom fakultetu u 2018. godini
Dobitnik studentske nagrade “Najdrazi profesor” za 2003. godinu, Ekonomski fakultet, UCG;
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Djurovic G. ,"Montenegro Country profile: the progress of economic integration to the
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Djurovic G. ,“Political and economic aspects of the Western Balkans European
integration process: case study Montenegro”, Fakultet za druzbene vede, Univerzitet u
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Ostali angazmani

predsjednik i osniva¢ NVO ,Makromanagement centre“ (2000-2004);

jedan od osnivaca i predsjednik NVO ,Crnogorska panevropska unija“ (2016-), Clanice
Medunarodne panevropske unije

¢lan Predsjednistva Medunarodne panevropske unije (2020 - );

¢lan UdruZenja ekonomista Crne Gore

Naucno-istrazivacka djelatnost

1. Knjige

na engleskom jeziku (ili dvojezi¢no):

3.

4.

5.

Djurovic G., Boskovic P., Stankovic ]J. (2002) ,Alternativni razvoj koncepti privrede Crne
Gore/Alternative Development Concepts of Economy of Montenegro”, Ekonomski fakultet,
Makromenadzment centar, Podgorica, 2002, 72 strane, dvojeizicno, ISBN 86-80133-33-2.
[COBISS.CG-ID 1958413];
DPurovié, Gordana, Radovi¢, Milivoje, Boskovi¢, Predrag (2002).. The analysis of employment law
implementaiton - Employment Law on the Republic of Montenegro / Analiza implementacije
reformskih zakona u Crnoj Gori : Zakon o zaposljavanju. Podgorica: Akcija: Ekonomski fakultet,
Makromenadzment centar, 2002. 44 str., tabele, graf. prikazi. ISBN 86-80133-25-6. [COBISS.CG-ID
5559312];
Crna Gora u XXI stolje¢u - u eri kompetitivnosti (2010). / urednik Momir Purovi¢, stru¢na
monografija, autori priloga: Burié¢ Mihailo, Purovi¢ Gordana, Mirkovi¢ Jovan, Tomovié¢ Sundic Sonja,
Sukovic Mijat, Academik, Vlahovi¢ Petar, Akademik, Vujosevi¢ Ilija, Vukoti¢ Perko, Vukoti¢ Veselin,
Dio: Sinteza podprojekta: Integracija u Evropske i Evroatlanske strukture“/ "Synthesis of the
subproject: Integration into the European and Euro-Atlantic Structures” in Montenegro in the
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measuring progress in the Montenegro’s national strategy for sustainable development”,
chapter in Book “Statistics”, edited by Turkment Goksel, InTechOpen, UK, 2018, ISBN: 978-953-51-
6185-1;
Djurovic Gordana (2020). EU Technical Assistance to the Western Balkans, Chapter in the book:
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DPurovi¢, Gordana, radovi¢, Milivoje, Boskovi¢, Predrag. Analiza implementacije reformskih
zakona u Crnoj Gori : Zakon o zapoS$ljavanju. Podgorica: Akcija: Ekonomski fakultet,
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okruglog stola, Podgorica, 19. mart 2003., (Nauc¢ni skupovi, Odjeljenje drustvenih nauka, knj. 62, knj.
25). Podgorica: Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, CANU, 2003, str. [93]-102. [COBISS.CG-
ID 4235789];

Purovi¢ G., “Uslovi za ekonomsKi razvoj Crne Gore u novom insitucionalnom aranZmanu”,
Uvodno predavanje, Referat u zborniku radova sa okruglog stola “Crna Gora - kako dalje”,
UdruZzenje Korijeni, Podgorica, 19. maj 2003, str. 36-50; [COBISS.CG-ID=20 3905549]

Purovi¢, Gordana, Radovi¢, Milivoje, Boskovi¢, Predrag. Problem nezaposlenosti u Crnoj Gori. U:
Regionalni razvoj i demografski tokovi balkanskih zemalja. 8. Nis: Ekonomski fakultet u NiSu, 2003,
str. 195-205, graf. prikazi, tabele. [COBISS.CG-ID 4898829]

Purovi¢ G., “Perspektive harmonizacije ekonomskih sistema Srbije i Crne Gore”, Referat u
Zborniku radova sa nauc¢nog skupa “Tranzicioni procesi - dometi, ogranicenja | perspektive”, 26-
27.maj 2003., No. 67, CANU, Podgorica, 2004, ISBN 86-7215-152-6, str. 277-287; [COBISS.CG-1D
3998221]

Purovi¢ Gordana, Radovi¢ Milivoje, Boskovi¢ Predrag. Trziste rada i politika zaposljavanja -
prilog Strategiji razvoja i redukciji siromastva u Crnoj Gori. Preduzetnicka ekonomija, ISSN
1451-6659, 2003, vol. 3, br. 12, str. 108-125. [COBISS.CG-ID 6176525]

Purovi¢ G. Agenda ekonomskih reformi kao “Evropska agenda” - institucionalizacija
procesa evropskih integracija u Crnoj Gori, Referat u Zborniku radova sa nau¢nog skupa “O
Agendi ekonomskih reformi u Crnoj Gori”, 7 .maj 2004, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti,
CANU, No. 69, Podgorica, 2004, ISBN 86-7215-154-2, p. 159-164; [COBISS.CG-ID 7866384]
Purovi¢ G., “Institucionalini okvir za proces evropskih integracija u Crnoj Gori”, U: Vukcevic¢
Dragan K. (ur.), Pravo i evropske integracije, (Mediteranska Skola evropskog prava Petrovac, 3-
7.maj 2004), Slovoda i pravo, sv. 3, Podgorica, Pravni fakultet, Podgorica, 2005, str. 53-58; graf.
prikazi, tabele. [COBISS.CG-ID 4450573]

Purovic G., “Evropske perspektive Crne Gore: pripreme za pregovore o sporazumu o
stabilizaciji I pridruzivanju”, Milicerski Ekonomski forum, Zbornik radova “Konkurentnost I
evropski put”, Savez ekonomista Crne Gore, Savez ekonomista Srbije, Milocer, septembar, 2005,
/ISBN 86-907245-0-8, COBISS.CG-ID 9459216/, str. 144-155;

Purovic Gordana. Strateski okvir za promociju izvoza Crne Gore. U: Reforme i ekonomska
politika u dokumentima i praksi Crne Gore : [radovi sa okruglog stola, odrzanog u Podgorici 14.
decembra 2005. godine, u organizaciji Crnogorske akademije nauka i umjetnosti], (Nauc¢ni skupovi,
Odjeljenje drustvenih nauka, knj. 79, knj. 31). Podgorica: Crnogorska akademija nauka i umjetnosti,
CANU, 2006, str. 73-84. [COBISS.CG-ID 3720205]

Purovi¢ G. Raznatovi¢ S. Milovi¢ N., ,Obaveze Crne Gore po Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju u dijelu unutrasnjeg trzista“, referat u zborniku radova sa medunarodnog
nauc¢nog skupa ,Zapadni Balkan na putu ka Evropskoj uniji: Gdje smo i kuda idemo: ka centru ili
periferiji EU?“, odrZanog u Igalu, 27-30. avgusta 2007., Institut Mihajlo Pupuin, Beograd, 2007
(ISBN 978-86-904137-6-8, COBISS.RS-ID 145347596];

Djurovi¢ G., Jacimovi¢ D., ,European Enlargement Policy for the Western Balkans: Case of
Montenegro®, International Conference on Eurasian Economies 2010, Beykent University,
Istanbul, Turkey, 4-5. November 2010,

Purovic G., Radovic M., buraskovi¢ ]., ,Makrekonomske performanse crnogorske privrede u
periodu 2001—2010.godine“, Zbornik radova sa medjunarodne konferencije ,Ekonomski razvoj
kroz prizmu preduzetniStva“, Ekonomski fakultet, Podgorica, 19.maj 2011; str. 33-56; ISBN 978-
86-80133-56-0;[COBISS.CG-ID 5016589];

DPurovi¢ Gordana. Pogled na EU sa Balkana : izazovi pristupanja = View of the EU from the
Balkans : accession challenges. U: Konferencija Ekonomija Crne Gore : 2013 : Saradnjom do
prosperiteta : 28. i 28. novembar, 2013, Budva : zbornik konferencije = Conference economy of
Montenegro : 2013 : Through cooperation to prosperity : conference proceedings. Podgorica:
[Privredna komora Crne Gore], 2013, str. 52-63, tabele, grafikoni. [COBISS.CG-ID 6317581]
Purovi¢ Gordana. Rast i zaposljavanje u EU kao pretpostavka rasta konkurentnosti. U:
Zaposljavanje kroz prizmu preduzetnistva. Podgorica: Ekonomski fakultet, 2013, str. 29-41, tabele.
[COBISS.CG-ID 6168333]

Djurovic Gordana, Milovic Nikola, “Fulfilling the Goals of Europe 2020 Strategy in the Context
of Competitiveness Growth”, Conference “The Global Economic Crisis and the Future of European
Integration”, Nis, Serbia, 18. October 2013 (published in “Economic themes” Vol 4/2013, 695-712);
Djurovic Gordana, “Importance of the EU Pre-accession Assistance in Financing of Local
Economic and Infrastructure Development: Experiences of Montenegro in MFF 2007-2013",
Proceedings, International Conference “Local Economic and Infrastructure Development of SEE in
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the Context of EU”, LEIDSEE, Academy of Sciences and Arts of Bosnia and Herzegovina, 20.
September 2013, Sarajevo; DOI 10.5644/P12013-153-21; ISBN 978-9958-501-92-0;

Djurovic Gordana, ,lIzvjestaj o napretku Evropske komisije kao instrument podsticanja
institucionalnih reformi zemalja regiona: antikoruptivna politika“, Zbornik: Institucionalne
reforme, ekonomski razvoj i proces pridruZivanja Evropskoj uniji, Ekonomski fakultet Univerziteta u
Beogradu, Nauc¢no drustvo ekonomista Srbije, 25. Maj 2013, Belgrade, 2013; ISBN: 978-86-403-
1314-8; [COBBIS.RS-ID 199760652]; 121-141;

Djurovic Gordana, Milovic Nikola, “EU Enlargement Policy Framework for the Western
Balkans: Six “C” Principles and the New Negotiating Rules”, 9t International conference
,Economic integration, competition and cooperation”, 17-19 april 2013, Opatija, Zbornik,
EkonomskKi fakultet, Sveuciliste u Rijeci, ISBN 978-953-7813-16-1;

Purovi¢ Gordana, Milovi¢ Nikola. Economic effects of Montenegrin strategic foreign policy
priorities. U: Radovi¢ Milivoje (ur.). The Book of abstract. Podgorica: University of Montenegro,
Faculty of Economics, 2014, str. 17. [COBISS.CG-ID 6251533];

Djurovic Gordana, Milovic Nikola, Economic effects of Montenegrin strategic foreign policy
priorities, Proceedings, International Conf.”Entrepreneurship and Innovations as Precondition for
Economic Development, Faculty of Economics, Podgorica, 17. June 2014; 91-105; ISBN: 978-86-
80133-71-3 [COBISS.CG-ID 25639952];

Djurovic Gordana, “Towards NATO and the EU Membership: fulfilment of political criteria”,
Yearbook Shipan 2013, The Atlantic Council of Croatia, Centre for International Studies, Zagreb,
2014; ISSN 1846 - 4149; 85-101;

Djurovic Gordana, Udovic¢ Bostjan, ,Small states and EU and NATO integration: experiences of
Slovenia and challenges for Montenegro“, MICED conference, 17-18 September 2015, Faculty of
Economics, Podgorica, 2015, ISBN 978-86-80133-72-0; 49-58; [COBISS.CG-ID 28928272];
Djurovic Gordana, Milica Muhadinovi¢, ,Waiting for integration - going beyound transition:
Case study Montenegro®, Conference Researching Economic Development and Entrepreneurship
in Transition Economies: Assessment of the last 25 years, going beyond the ‘transition’, REDETE
2015, University of Banja Luka, 2016, ISBN 978-99938-46-54-3 ( the Conference held in Graz 22-
24 October 2015); 519-530;

Djurovic Gordana, ,Performance management and its contribution to the process of
optimistion of public administration®, In: Strengthening the competences of senior management
in the state administration, Conference 4-6 April 2017, Directorate for human resources of
Montenegro, Podgorica, 2018 (u Stampi);

Purovi¢ Gordana ,LjudskKi i drustveni kapital u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja Crne
Gore do 2030. godine“, U: Zborniku sa nau¢nog skupa Stanovnistvo Crne Gore - strutkura i
projekcije, 29. jun 2017, (red. Veselin Vukoti¢), Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, Knjiga
145, Odjeljenje drustvenih nauka knj. 49; ISBN 978-86-7215-432-0, CANU, Podgorica, 2018
[COBISS.CG-ID 514462950];

Djurovic Gordana (2021), ,The 15t independence anniversary of Montenegro: achievements
and challenges”, International Scientific Conference “Thirty Years After Breakup of the SFRY:
Modern Problems of Relations Between the Republics of the Former Yugoslavia”, The Institute of
Economics of the Russian Academy of Sciences, 21 May 2021;
https://www.inecon.org/docs/2021 /Presentation Djurovic 20210521.pdf

Mentorstvo na doktorskim studijama

dr Dragana Radevi¢, ,Ekonomska efikasnost versus socijalna jednakost u drzavi blagostanja“,
doktorska disertacija, Ekonomski fakultet, Podgorica, 2007;

dr Nikola Milovi¢, ,Konkurentnost privrede Crne Gore*, doktorska disertacija, Ekonomski
fakultet, Podgorica, 2011;

dr Branko Bulatovi¢, Optimizacija modela ruralnog razvoja Crne Gore, doktorska disertacija,
Ekonomski fakultet, Podgorica, 2014;

dr Martin Bojaj, Maintaining price stability in Montenegro through governing of external and
internal factors of inflation, 2021;

dr Milica Muhadinovi¢, Ostvarivanje globalnih ciljeva odrzivog razvoja kroz pristupanje Crne
Gore Evropskoj uniji, 2022;

Mentorstvo na postdiplomskom studiju

Veliki broj kandidata (75), dostupno u bazi COBISS.CG-ID
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prof. dr NIKOLA MILOVIC

Redovni profesor Ekonomskog fakulteta - Univerziteta Crne Gore oblast Ekonomska analiza i
politika predmeti Nacionalna ekonomija, Ekonomija Evropske unije, Zajednicko trziste i politika
konkurencije EU.

-Clan Savjeta Centralne Banke Crne Gore, od jula 2018. godine.
-Clan Senata Univerziteta Crne Gore od 2019. godine u dva mandata.
-Clan Centra za doktorske studije Univerziteta Crne Gore, od 2022. godine.

-Rukovodilac katedre za Ekonomsku analizu i poltiku Ekonomskog fakulteta od juna 2022,
godine.

-U periodu 2016-2022. godine u dva mandata obavljao funkciju Dekana Ekonomskog fakulteta
Univerziteta Crne Gore.

-Crnogorac, ozenjen i otac dvoje djece.

Roden 17.12.1980. godine u Niksi¢u. Osnovnu i srednju Skolu-gimnaziju opSteg smjera, zavrsio
u Budvi kao odli¢an dak.

Zvanje diplomiranog ekonomiste stekao 2003. godine na Ekonomskom fakultetu Univerziteta
Crne Gore sa prosjekom studiranja 9.39. Tokom studija bio dobitnik studentskih nagrada
Ekonomskog Fakulteta.
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Na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Beogradu 31.10.2007. godine, odbranom
magistarskog rada “Ekonomska politika i razvoj Crne Gore u procesu prikljucivanja
Evropskoj uniji”, stekao je akademski stepen magistra ekonomskih nauka. Prosjecna ocjena
studiranja na postdiplomskim studijama 9.77.

Doktorsku disertaciju pod nazivom “Konkurentnost privrede Crne Gore” odbranio je na
Univerzitetu Crne Gore, Ekonomskom fakultetu u Podgorici 08.04.2011. godine, ¢ime je stekao
akademski stepen doktor ekonomskih nauka.

PODACI O RADNIM MJESTIMA | IZBORIMA U ZVANJA

Nakon diplomiranja, zasnovao sam radni odnos na Ekonomskom fakultetu-Univerziteta Crne
Gore, 01.02.2004. kao saradnik u nastavi. Bio sam saradnik u nastavi na predmetima: Privredni
razvoj, Teorija i analiza ekonomske politike i Globalizacija svjetske privrede. Na Studijama
menadzmenta u Podgorici izvodio sam vjezbe na predmetu Principi ekonomije, takode od osnivanja
Studija menadzmenta u Bijelom Polju izvodio sam vjezbe na predmetima: Principi ekonomije i
Upravljanje ljudskim resursima.

U zvanje docenta na Ekonomskom fakultetu - Univerziteta Crne Gore izabran sam 3.5.2012.
godine (Bilten UCG br. 281, 01. februar 2012.) na predmetima Ekonomija Evropske unije,
Zajednicko trziste i politika konkurencije EU i Koheziona politika i strukturni fondovi EU.

Na postdiplomskim akademskim magistarskim studijama Ekonomskog fakulteta (smjer Evropske
ekonomske integracije) od 2012. godine izvodim nastavu na predmetu Ekonomija Evropske unije.

Pored toga, izvodim nastavu iz predmeta Menadzment investicijama na osnovnim primijenjenim
studijama menadzmenta u Podgorici i Bijelom Polju. Takode, u periodu 2013-2019. godine,
izvodio sam nastavu na predmetu Ekonomske integracije i EU na studijskom programu
Menadzment u pomorstvu na Pomorskom fakultetu u Kotoru.

U zvanje vanrednog profesora na Ekonomskom fakultetu - Univerziteta Crne Gore izabran sam
5.7.2017. godine (Bilten UCG br. 403, 2. jun 2017.) za oblast Ekonomska analiza i politika
predmeti Ekonomija Evropske unije, Zajednicko trziste i politika konkurencije EU i Koheziona
politika i strukturni fondovi EU.

U zvanje redovnog profesora na Ekonomskom fakultetu - Univerziteta Crne Gore izabran sam
15.4.2022. godine (Bilten UCG br. 549, 9. februar 2022.) za oblast Ekonomska analiza i politika
predmeti Nacionalna ekonomija, Ekonomija Evropske unije, Zajednicko trziste i politika
konkurencije EU.

Rad 1 uceS¢e na viSe domacih 1 medunarodnih nau¢nih skupova, seminara, konferencija iz
razli¢ite ekonomske tematike podstakli su objavljivanje viSe stru¢nih autorskih radova i ¢lanaka u
zemlji 1 inostranstvu. Autor je univerzitetskog udzbenika Zajednicko trziste i politika konkurencije
EU, koji je nastao kao dio Lifelong learninig programa, Jean monnet Chairs - Evropske ekonomske
integracije na Ekonomskom fakultetu u Crnoj Gori. U¢estvovao je u pisanju monografije koja je
nastala na osnovu projekta Crna Gora u XXI Stolje¢u — u eri kompetitivnosti- Crnogorska
Akademija Nauka i Umjetnosti- podprojekat Integracija u evropske i euroatlanske strukture.
Ucestvovao je u izradi viSe naucnoistrazivackih i struénih projekata ¢iji je nosilac bio Ekonomski
fakultet u Podgorici. Bio je angaZovan kao visi ekonomski konsultant na projektu Svjetske banke
u Crnoj Gori Jacanje kapaciteta za inplementaciju Strategije redukcije siromaStva u Crnoj Gori.
Takode, znacajni su i sledeCi projekti, analize 1 strategije: Strategija razvoja i redukcije siromastva
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u Crnoj Gori, Strategija regionalnog razvoja u Crnoj Gori, Strategija podsticanja SDI u Crnu Goru,
Analiza efekata dosadaSnje privatizacije u Crnoj Gori, Procjena vrijednosti kapitala Novog
duvanskog kombinata AD Podgorica i brendova Duvanskog kombinata AD Podgorica u stecaju,
IPA projekat, Uvodenje izbornih predmeta-Evropska unija- u osnovnim $kolama i -Evropske
integracije- u srednjim $kolama, nacionalni projekat Konkurentnost privrede Crne Gore- kako biti
medu 50 najkonkurentnijih zemalja svijeta, kao i medunarodni projekti: Lifelong learninig
program, Jean Monnet programe, Jean monnet Chairs, Studije Evropske ekonomske integracije na
Ekonomskom fakultetu u Crnoj Gori; TEMPUS projekat, Development of Policy-Oriented
Training Programmes in the Context of the European Integration.

Stru¢na usavrSavanja koja je obavio u inostranstvu: Ekonomski fakultet Ostrava (2016);
University of Nice - School of Economics and Business de I’'UNS (2016); Jagiellonian University,
Krakow, Poljska (2015); Harvard University, Boston USA (2015); Jiangnan University China
(2014), Copenhagen business school, University of Nice - School of Economics and Business de
I’UNS, TUM School of Management, Technical University of Munich, ISEG - Lisbon School of
Economics & Management Portugal, Georgetown University USA, American University in Dubai
UEA, Zhejiang Normal University China.

Pored navedenih aktivnosti, u toku dosadasnjeg rada isti¢em i sljedece reference:

-Clan radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 8 - Politika konkurencije i
poglavlje 29 — Carinska unija.

-Prodekan za nau¢noistrazivacki rad i odnos sa biznis zajednicom na Ekonomskom fakultetu 2015-
2016. godine.

-Clan i predsjednik odbora direktora AD Marina Bar, 2014-2018. godine.

-Clan Savjeta Centralne Banke Crne Gore, od jula 2018. godine.

-Clan Vijeéa drustvenih nauka Univerziteta Crne Gore 2015-2019. godine.

-Clan Senata Univerziteta Crne Gore od 2019. godine u dva mandata

-Clan Centra za doktorske studije Univerziteta Crne Gore, od 2022. godine.

-Rukovodilac katedre za Ekonomsku analizu i poltiku Ekonomskog fakulteta od juna 2022. godine.
- Clan Komisije za doktorske studije Ekonomskog fakulteta, od juna 2022. godine

Od maja 2016-2022 godine u dva mandata sam obavljao funkciju Dekana Ekonomskog fakulteta
Univerziteta Crne Gore.

OzZenjen sam i otac sam dvoje djece.
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Melovi¢, B., Milovi¢, N., Seri¢, N., Djokaj, A. (2019), Brendiranje gradova u svjetlu
evropskih integracija — empirijsko istrazivanje u Crnoj Gori, VIII Scientific Conference
With International Participation - Jahorina Business Forum 2019, ISSN 2303-8969

Purovi¢ G., Milovié N., (2014) Economic Effects of Montenegrin strategic foreign
policy priorities. IV International Conference - Entrepreneurship and Innovations as
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3.4. Mentorstvo
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Sloveniju, Podgorica, 2015.
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Evropskoj uniji, Podgorica, 2015.

Bahovi¢, Mithat. Ispunjenje ciljeva strategije "Evropa 2020" kroz izradu programskih
dokumenata za koris¢enje Instrumenta za pretpristupnu podrsku 2014-2020 u Crnoj Gori,
Podgorica, 2015.
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3.4.3. Mentorstvo na dodiplomskom studiju
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51.
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53.
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56.
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63.
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Luki¢, Borde: Opstanak Velike Britanije u Evropskoj Uniji, Podgorica, 2016.
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Brajovi¢, Tijana. Uloga i znacaj generalnog direktorata za unutrasnje trziste i usluge,
Podgorica, 2015.
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66.
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unije. Preduzetnik, 9: 34-39. Ekonomski fakultet Podgorica. ISSN 1800-8429.
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68. Milovi¢ N. (2012) Pravni i institucionalni okvir za primjenu politike konkurencije u Crnoj
Gori. Preduzetnik, 7: 35-39. Ekonomski fakultet Podgorica, ISSN 1800-8429.

69. Milovi¢ N. (2011) Zajednicko trziste Evropske unije-dobar sluga, ali lo§ gospodar.
Preduzetnik, 6: 32-34. Ekonomski fakultet Podgorica, ISSN 1800-8429.

4.6 Ostala dokumentovana stru¢na djelatnost
Organizacija nauc¢nih skupova:

- Clan Organizacionog odbora konferencije Economic policy for smart, inclusive and sustainable
growth, Faculty of Economics — University of Belgrade, Beograd, 2017.

- Clan Nau¢nog odbora konferencije International Conference  Economic Integrations,
Competition and Cooperation, Opatija 2017.

- Clan Nauénog i Organizacionog odbora konferencije Jahorinski poslovni forum, Jahorina, 2016.

UceS¢€e u realizaciji naucno-istrazivackog projekta:

- Strengthening capacities for the implementation of dual education in Montenegro higher
education (DUALMON), Medunarodni program EPPKA2 - Cooperation for innovation
and the exchange of good practices — Capacity Building in higher education - Structural
Projects 2021-2024

- Jean Monnet Centre of Excellence, The Challenges of the Enlargement Policy: EU versus
China's diplomacy in Western Balkans 2020-2023

- Bilateralni projekat: 2016-2017. Analiza razvoja raCunovodstvene profesije i njenog
uticaja na unapredenje kvaliteta korporativnog izvjeStavanja: komparativni prikaz Crne
Gore i Slovenije. Institucije: Ekonomski fakultet Ljubljana i Ekonomski fakultet
Podgorica.

- Bilateralni projekat: 2016-2017. Mjerenje nivoa kvaliteta i kreiranje modela za uvodenje
korporativnog upravljanja u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori. Institucije: Ekonomski
fakultet Banja Luka i Ekonomski fakultet Podgorica.

- Bilateralni projekat: 2015-2017. OSIJEK. Institucije: Ekonomski fakultet Podgorica i
Ekonomski fakultet u Osjeku.

- Bilateralni projekat: 2015-2016. Podizanje konkurentnosti kroz nau¢nu saradnju u okviru
Strategije jugoisto¢na Evropa 2020: radna mjesta i prosperitet u evropskoj perspektivi.
Bilateralni projekat sa Austrijom.

- Bilateralni projekat: 2014-2016. Podizanje konkurentnosti kroz saradnju: komparativna
studija o nau¢no-tehnoloskim inovacijama u poljoprivredi, difuziji 1 komunikacionim
sistemima izmedu Kine i Crne Gore (University of Montenegro, Jiangnan University
China).

- Bilateralni projekat: 2014-2015. Ekonomska i politicka saradnja izmedu Slovenije i Crne
Gore kao sredstvo jac¢anja nacionalne konkurentnosti. Institucije: Ekonomski fakultet
Ljubljana i Ekonomski fakultet Podgorica.

- Nacionalni projekat: 2012-2015. Konkurentnost privrede Crne Gore- kako biti medu 50
najkonkurentnijih zemalja svijeta. Ministarstvo nauke i Ekonomski fakultet u Podgorici.

- Medunarodni Projekat: 2012-2015. Lifelong learninig programe, Jean Monnet programe,
Jean monnet Chairs, Studije Evropske ekonomske integracije na Ekonomskom fakultetu u
Crnoj Gori.
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- -Medunarodni Projekat: 2013. Competition policy in Western Balkans countries,
Westminster Foundation for Democracy (WFD), London.

- -Medunarodni Projekat: 2014-2016. Development of Policy-Oriented Training
Programmes in the Context of the European Integration, TEMPUS.

Ostala dokumentovana strucna djelatnost

Izrada Prostornog Plana Crne Gore do 2040 godine, sektor privreda, Vlada Crne Gore
2020. godina.

Opstina u okviru glavnog grada Golubovci, Izrada Studije opravdanosti teritorijalne
promjene, Javno preduzecée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore 2021. godina
Izrada ekonomsko-finansijske analize sa predlogom ugovora o koncesiji za Luku Risan,
javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore 2020. godina.

Procjena trzisSne vrijednosti privrednog drustva Aerodromi Crne Gore, 2019. godina.

- Modeli za utvrdivanje naknade za koriS¢enje pristanista u Lepetanima i Kamenarima za
svrhe trajektnog prevoza i ocjena faktora koji uticu na pocetnu cijenu, javno preduzece za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore, 2018. godina.

Analiza ekonomsko-finansijskih i pravnih posljedica isknjizenja imovine iz bilansa AD
Marina Bar,

Analiza ekonomsko-finansijskih i pravnih posljedica isknjiZzenja imovine iz bilansa,
Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore, 2019. godina.

- Model restrukturiranja i optimizacije poslovanja Javnog preduzeca za nacionalne parkove
Crne Gore, 2018. godina.

Izrada Elaborata Analiza poslovanja i modeli restrukturiranja privrednog drustva Hotel
Sidro DOO, AD Luka Bar, 2018. godina.

Izrada bazne studije — usluge za potrebe izrade Prostornog Plana Crne Gore, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma, 2018. godina.
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Na podlagi Zakona o visokem s$olstvu (Ur. 1. RS, st. 32/2012-UPB7, s spremembami, dopolnitvami
in popravki, v nadaljevanju: ZViS), 52. in 148. clena Statuta Univerze v Ljubljani z dne 16.1.2017
(Ur. L. RS st. 4/2017 in spremembe) in Meril za volitve v nazive visokosolskih uciteljev, znanstvenih
delavcev ter sodelavcev Univerze v Ljubljani z dne 25.10.2011 (in spremembe z dne 24.4.2012,
21.10.2014, 30.6.2015, 27.9.2016, 18.10.2016 in 27.2.2018), ter na podlagi sklepa 8. seje Senata
Univerze v Ljubljani z dne 29.05.2018 izdajam

ODLOCBO O IZVOLITVI V NAZIV REDNA PROFESORICA
IN HKRATI ZNANSTVENA SVETNICA

Izt. prof. dr. Polonca Kovac, univ. dipl. prav., rojena 25.7.1971,
je od dne 29.05.2018 dalje izvoljena v naziv redna profesorica in hkrati znanstvena svetnica
za podrodje upravno pravo in pravo javne uprave, za neomejeno dobo.

ObrazlozZitev

Izt. prof. dr. Polonca Kovag, univ. dipl. prav., je dne 21.11.2017 vlozila vlogo za izvolitev v naziv
redna profesorica za podrodje upravno pravo in pravo javne uprave. Vlogi je prilozila bio- in

bibliografske podatke.

Kandidatka se je po diplomi na UL PF leta. 1995 sprva zaposlila na Upravni enoti Kranj, a je kmalu
nadaljevala s podiplomskim $tudijem in nadaljnjo zaposlitvijo na Ministrstvu RS za notranje zadeve,
vzporedno pa na UL FU od leta 2001 kot asistentka in nato visja predavateljica in docentka. Leta
1996 je zakljucila mednarodno specializacijo, magistrski Studij leta 1998 na UL FDV in doktorirala
leta 2005 na UL PF.

V nadaljnji pedagoski in raziskovalni karieri se je ukvarjala pretezno z upravnim procesnim pravom
na ravni RS in EU ter s specialnimi podrodji, kot so davki, gradnje, inspekcije, informacije javnega
znacaja in pravnimi vidiki delovanja in reform javne uprave ter povezano sodstva.

Kandidatka ima od leta 2001 status raziskovalca na podrogjih pravo oz. javna uprava, kjer dosega
v obeh kategotijah po evidenci Sictis skupno ze vrsto let prvo mesto med vsemi raziskovalci; za
zadnjih petlet belezi preko 3.000 tock, ob vlozitvi vloge za RP A1=5,50, A1/2=1339,31, A'=695,98
in A"=230,82, disti citati WoS 7, Scopus 23, GScholar h-indeks 9, 110 8. V zadnjih petih letih je
objavila kot prva ali vodilna avtorica pet ¢lankov v revijah Al in A2, osem v revijah A3 in A4 (npr.
Review of CEE law, Danube, TRAS, Utrecht law review) ter vrsto drugih publikacij, vkljuéno z



ucbenikom 2016, znanstvenimi monografijami in delih le teh, v 1. 2015-18 tudi kot urednica pri
izdajah mednarodnih zalozb (Palgrave, NISPAcee, Springert; The Laws of Transparency in Action, En
administrative space ...). Poleg angleskih je objavila niz slovenskih del, npr. s soavtorji znanstveno
monogtafijo Inspekcijski nadzor (UL RS, 2016). Je glavna urednice znanstvene revije Central European
Public Administration Review. Je Clanica raziskovalnih programov in projektov, npr. ARRS programa
od 1. 2004 in dveh tekocih TRP o javnem upravljanju, in vodja projekta o optimizaciji odlocanja v
gradbenih zadevah (2014-15). Poleg tega je kandidatka zelo aktivna v mednarodni sferi, kot ¢lanica
upravnega odbora NISPAcee, zveze sol in institutov za javno upravo v CEE, in so-direktorica
stalne skupine Law & PA pri EGPA, clanica Ewuropean Law Institute in Research Network on EU
Administrative Law. Omeniti kaze Se nabor gostujocih predavanj, vkljuéno z enomeseénim stazem
na univerzah v Cluju in Bitoli, ter tri mesece leta2016 na PF v Zagrebu in Erasmus izmenjavami v
Litvi ali na Nizozemskem in stalno udelezbo na mednarodnih znanstvenih konferencah.

v

nd FU, pri Cemer izvaja predmete na vseh treh stopnjah studija (npr. Upravni postopek in upravni spor
na 1., Davino procesno pravo na 2. in Ragwej javne uprave na 3.). Bila je so/mentorica trem doktorantom
na UL PF in UL FU ter EPF v letih 2014-2016 ter v zadnjem habilitacijskem obdobju okoli 50
magistrantom in 90 diplomantom, nekateri med njimi so prejemniki PreSernove nagrade.

Na strokovnem podrocju in upravljavsko pa kaze izpostaviti kandidatkino svetovalno delo prek
OECD, clanstvo v znanstveno-raziskovalnem sveta za druzboslovje za Pravo pri ARRS, delovanje
v Uradniskem svetu, na GZS in pri Rdec¢em krizu Slovenije, v vec vladnih telesih, kot ¢lanica skupin
za pripravo zakonov, izvajalka strokovnih izpitov in seminatjev, ne nazadnje kot clanica in
predsednica fakultetnih in univerzitetnih komisj.

Kandidatka je bila na UL PF 2013 izvoljena za izredno profesorico za upravno pravo in pravo
javne uprave. Kandidatka ima pozitivno mnenje Studentskega sveta Fakultete za upravo UL in tri
pozitivne strokovne ocene o usposobljenosti kandidatke. Kandidatka izpolnjuje kvalitativne in
kvantitativne pogoje, in sicer ima v zadnjem volilnem obdobju skupaj 296 tock, od tega iz 125 iz
znanstvene in 122 iz pedagoske dejavnosti.

Pravni pouk: Skladno z 59. ¢clenom ZViS se lahko zoper odlocbo, 1zdano v postopku za izvolitev
v naziv, sprozi upravni spor v 30 dneh od prejema odlocbe.
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Odlocbo prejmejo:
1. prof. dr. Polonca Kova¢, Zanova ulica 36, 4000 Kranj (vroditev po ZUP),
2. ULPF,

3. Arhiv UL.



